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Rybactwo bylto jednym z najstarszych sposobow korzystania z wod. W czasach
Jagiellonow, za panowania Kazimierza Wielkiego, specjalnym aktem prawnym -—
przywileje, nadania, nadawano komus prawo dziedziczenia do fowienia ryb. Powotywano
si¢ na nie jeszcze w roku 1918 i 1944 (Longchamp 1957).

W Krélestwie Polskim stan prawny rybactwa wynikat z Kodeksu Napoleona
W nim okre$lono po raz pierwszy, ze rzeki sptawne i zeglowne stanowily wiasnosc¢
publiczna, inne zas wody $rddladowe byty przedmiotem wilasnosci prywatnej. W prawie
francuskim specjalne przepisy (ustawy z 15 kwietnia 1829r.) wprowadzily konsekwencje
co do prawa rybolowstwa. Prawo to w rzekach sptawnych przyznawaty panstwu, w innych
wodach $rodladowych - wlascicielom gruntéw przybrzeznych. W Kroélestwie Polskim nie
bylo podobnych przepisow, ale stosunki prawne utozyly si¢ podobnie. Ryby w stawach
nalezaly, oczywiscie, do wlascicieli wody (art. 524 K.N.), w innych wodach, nie bgdacych
wlasnoscia publiczna, a wige np. rzekach niesptawnych, prawo towienia ryb nalezato
tez do wilasciciela wody. W rzekach sptawnych i zeglownych ryboléwstwo zaliczono do
wlasnosci publicznej. Kodeks Napoleona w dziedzinie gospodarczej utwierdzat stanowisko
whasnos$ci dworskiej, gdyz gldwna role w gospodarce rybackiej odgrywaly stawy.

Po uwtaszczeniu (1864r), nastapita konieczno$¢ stworzenia nowych regulacji
prawnych. Ukaz z 19 lutego (2 marca) 1864 o uwlaszczeniu stanowil ogdlnie, ze prawo
do rybotowstwa w wodach przyleglych do gruntoéw, ktore przeszty na rzecz wloscian,
nalezy nie do oddzielnych gospodarzy, ale do catej gromady. Zasada ta nie naruszata prawa
wlasnosci ,,stawow przez dziedzicow sztuczne urzadzonych”. Uchwata Komitetu do spraw
Kroélestwa Polskiego Komitetu Urzadzajacego i Komisji Skarbu z 8 (20) lutego 1880 roku
ustalita niektore istotne szczegdly zwiazane z realizacja art. 16 w/w Ukazu. Prawo do
potowu ryb w rzekach przylegajacych do gruntow, ktore przeszty na wtasnos¢ wtoscian na
zasadach ukazu, przyznata gromadom wiejskim. Natomiast, jezeli wg tabeli likwidacyjnej
lub aktu nadawczego, wloscianom zostalo przyznane prawo polowu ryb w jeziorze nie
bedacym ich wilasnos$cia, uchwata ustanowita pewne formy dla rozwiazania konfliktow na
tym tle. Ale wyraznie prawa takie odrézniata od serwitutow. Byly to odrgbne zapisy. Prawo
polowu ryb w jeziorach, ktore przy uwlaszczeniu przeszly na wlasnos¢ wioscian, ustawa
przyznawala wtoscianom. W tym samym okresie w Krolestwie Polskim istnial pierwszy
zawiazek przepisdw ochronnych, szczegodlnie dotyczacy zasad czasu ochronnego.



Na ziemiach wschodnich obowiazywaly odpowiednie przepisy Zbioru Praw
(tom XII, czes¢ 11 art. 486-497. wg wydania z .1913r.). Lowienie ryb w rzekach stanowito
»wlasnos¢” wlascicieli brzegow, z wyjatkiem tych miejsc, gdzie bylo komus przyznane
szczegolnym przywilejem. W wodach zamknigtych, wewnatrz gruntow prywatnych
stanowito wlasnosc¢ ,,wiascicieli” brzegow.

W jeziorach stanowiacych wilasno$¢ publiczna bylo uznane za wolne dla
wszystkich. Istniaty przepisy ochronne, zabraniajace zastawiania jezior i rzek sieciami,
ktore ograniczaty swobodny przeplyw ryb, zagradzaty wigcej niz polowe szerokosci
rzeki, zagradzaty gtéwny nurt. Ogélnie prawo towienia ryb bylo zwiazane z wlasnos$cia
brzegow.

W zaborze austriackim, jeszcze po uwlaszczeniu w 1865 roku, wiadze
administracyjne uznaly ,... izw Galicyi jest prawo rybotéwstwa prawem czysto prywatnym,
iz wigc o tym komu prawo to przystuguje, ma decydowac tak w wodach publicznych, jak
i prywatnych faktyczny stan posiadania...”. Jednak taki stan prawny rujnowat gospodarke
rybacka 1 wymagal radykalnej zmiany. 25 kwietnia 1885 roku uchwalono ramowa ustawe
panstwowa, dotyczaca unormowania rybotowstwa na wodach $rodziemnych, a w oparciu
o nig galicyjska ustawe o rybotowstwie z 31 pazdziernika 1887 roku. Byla pierwsza w
Austrii ustawa regulujaca w kompletny sposéb prawo rybackie. Ustawa zdefiniowata
prawo rybotowstwa jako ,,wytaczne uprawnienie do hodowania i towienia ryb...,muszli...i
rakow...”. Okreslita komu to prawo przystuguje. Zniosta, powtarzajac pod tym wzgledem
przepis ustawy panstwowe;j ,,dzikie rybotéwstwo”, tj. powszechne uzytkowanie rybackie.
W wodach, ktore podlegaty do 1880 roku temu dzikiemu rybolowstwu, przyznata prawo
rybotéwstwa albo gminie albo whascicielowi obszaru dworskiego, albo krajowi. Natomiast w
pozostatych wodachutrzymata istniejace prawa rybotowstwa ,,jako prawa czysto prywatne”,
zmozliwo$cia wywlaszczenia ich w pewnych przypadkach. Od prawa rybotowstwa ustawa
odrdézniata ,,prawo wykonywania rybolowstwa”. Prawo to w wodach stojacych, a wigc
gléwnie w stawach, pozostawila uprawnionym do rybotowstwa, ze swoboda do urzadzania
gospodarki w formie administracji wtasnej lub dzierzawy. Natomiast w wodach biezacych
ustawa nakazywata podzieli¢ je droga decyzji administracyjnych narewiry rybackie, tj. takie
nieprzerwane przestrzenie wod, ktore si¢ nadaja do skutecznego chowu ryb wtasciwych
danej wodzie i w ogdle do prowadzenia prawidtowego gospodarstwa. Rewir rybacki, w
ktérym prawo rybotowstwa przystugiwato tylko jednej osobie albo bylo we wspdlnym
posiadaniu, wladza administracyjna miata uznaé za tzw. rewir wlasny (byty to przypadki
raczej nieliczne). W rewirze wlasnym wykonywanie prawa rybotowstwa nalezalo do
tego, komu przystugiwato prawo rybotowstwa. Natomiast we wszystkich innych rewirach
rybackich wykonywanie prawa rybotéwstwa bylo dopuszczalne tylko w tej formie, ze
wladza powiatowa wydzierzawiata rewir w drodze przetargu jednej osobie; tylko 6w jeden
dzierzawca prowadzit gospodarstwo rybackie, a czynsz dzierzawny przypadat do podziatu
migdzy osoby, ktorym przystugiwato prawo rybotowstwa. Przepisem wykonawczym bylo
rozporzadzenie namiestnictwa z 21 sierpnia 1890 roku o utworzeniu rewirow.

Ustawa wprowadzala po raz pierwszy przepisy zmierzajace do usunigcia kolizji miedzy



interesami rybactwa a interesami przemystu i rolnictwa, ktora to kolizja w 6wczesnych
warunkach zywiotowej gospodarki zaczgta si¢ ostro rysowac. Ustawa upowaznita
uprawnionych do rybotdéwstwa do zadania przeptawek i podobnych urzadzen, nakazywata
uwzglednia¢ interesy rybactwa przy regulacji wod. W ustawie przejawiata si¢ proba
stworzenia pewnej organizacji nadrzednej dla zadan koordynujacych wynikajacych ze
wspolzaleznosci przyrodniczej gospodarstw rybackich: dla zwalczania szkodnikow,
wpuszczania narybku, utrzymywania przeplawek itd. Rolg t¢ mialy speliaé¢ zwiazki
przymusowe, zrzeszajace wszystkich posiadaczy rewird6w wilasnych 1 wszystkich
dzierzawcow rewirdw dzierzawnych w jednym Iub kilku dorzeczach. (Zostalo to
zrealizowane w polskiej ustawie o rybotowstwie z 1932 roku).

Ustawa galicyjska o rybotowstwie z 31 pazdziernika 1887 roku zawierata
szczegblowe i1 systematyczne przepisy dotyczace ochrony ryb (wymiary ochronne, okresy
ochronne, zakaz pewnych sposobow i narzg¢dzi stuzacych do potowu ryb), ustanowienia
tarlisk ochronnych z odpowiednimi sankcjami karnymi. Wprowadzita dla posiadaczy i
dzierzawcow rewiréw rybackich obowiazek uzyskania karty rybackiej oraz zezwolita na
ustanowienie strazy rybackiej. Stworzyta kompleksowy system ochrony prawnej rybactwa,
nazywany owczesnie policja rybacka.

Ustawa w sposob kompleksowy regulowala stosunki prawne dotyczace rybactwa. Ustawa
galicyjska o rybolowstwie stanowita wzor dla polskiej ustawy o rybotowstwie z 7 marca
1932r.

W zaborze pruskim regulacja prawna rybactwa byla znacznie poédzniejsza od
galicyjskiej. Przez dlugi czas sprawy rybactwa byly tylko fragmentarycznie normowane.
Prawo rybotowstwa, zaliczane do prawa prywatnego, bylo w zasadzie zwiazane z
wlasno$cia wody lub brzegoéw. Od 1874 roku istniala prawno -administracyjna ochrona
rybactwa, tzw. policja rybacka. Kodyfikacji prawa dokonala dopiero pruska ustawa
rybacka z 11 maja 1916 roku. Ustawa akceptowata zasadg, ze ryby w wodach otwartych sa
rzecza niczyja i ze prawo rybotdwstwa podlega na ich zawtaszczaniu. Prawo to w wodach
srodladowych przyznata wiascicielowi wody, zachowata istniejace prawa na wodzie
cudzej, ale wykluczata na przyszto§¢ ustanowienie takich praw.

Wg pruskiej ustawy wodnej z 7 kwietnia 1913 roku, tylko wody I klasy
(najgtowniejsze biegi rzek) byly wlasnoscig panstwa, pozostale — wlasnoscia wiascicieli
brzegdéw. Uprawniony do rybotéwstwa mogt to prawo wykonywac sam lub je wydzierzawic.
Ustawa zawierata obszerny zespol przepisow ochronnych oraz przepisow nadzorczo-
administracyjnych. Ustawa pruska, w poréwnaniu do galicyjskiej, nie byta szczeg6lnie
nowatorska z punktu widzenia éwczesnych potrzeb rybactwa.

Po odzyskaniu niepodleglosci, w Polsce obowiazywaly w sprawach rybactwa
rozne przepisy zaborcze i rozne zaborcze systemy prawa cywilnego.

W roku 1922 uchwalono prawo wodne, w roku 1932 ustawe o rybotdwstwie, a w roku
1928 rozporzadzenie, ktére uregulowato jednolity ustr6j wtadz administracji rzadowe;.
Tworcy ustawy o rybolowstwie z 7 marca 1932 roku postawili sobie trzy gtéwne zadania:
- ustalenie pojecia rybotowstwa i uregulowania stosunkdéw wiasnosci w tej dziedzinie,

10



- umozliwienie zorganizowania rozproszonych, a wzajemnie uzaleznionych posiadtosci
wodnych w jednostki rybackie najbardziej wydajne,

- stworzenie warunkéw zapewniajacych rybotéwstwu zabezpieczenie od szkoéd czyli
ochrong rybolowstwa.

Zadania te zostaly w ustawie rozwigzane w sposob bardzo trafny z punktu widzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej. Ustawa otrzymata, oprocz rozporzadzen wykonawczych,
obszerny komentarz urzedowy; ztozylo si¢ na to kilkadziesiat przepisow instrukcyjnych
(okolnikow, pism okolnych, zarzadzen). Pod tym wzgledem ustawa byta jednym z
najlepiej zredagowanych i skomentowanych ustaw administracyjnych dwudziestolecia
migdzywojennego.

Za podstawowy wzor dla polskiej ustawy wybrano ustawe galicyjska z 1887 roku,
ale znacznie ja ulepszono. Za rybotéwstwo uznano zawlaszczanie ryb i rakéw, przez ich
lowienie w wodach nie zamknigtych i jak wida¢, przyjgto, ze ryby w stanie wolnym w
wodach otwartych sa rzecza niczyja. Tak rozumiane rybotéwstwo skonstruowata ustawa
jako prawo podmiotowe wtlasciciela wody. Rybolowstwo jest nierozdzielnie zwiazane z
prawem wiasno$ci wody i prawo to nalezy catkowicie i wytacznie do wtasciciela wody. Na
wodach publicznych rybotowstwo nalezy do Panstwa. Ustawa wykluczyta na przysztosé
powstanie stosunkow prawnych, sprzecznych z ta zasada. Zasade zlaczenia prawa
rybotéwstwa z wlasnoscia wody ustawa przeprowadzita niemal w petni. Zniosta wszelkie
formy uzytkowania powszechnego. Trzeba jednak doda¢, ze ustawa prawo wodne z 1922
roku ogromng ilo§¢ wod otwartych, przede wszystkim rzek, zaliczyta do wdd publicznych,
wlasnos¢ prywatna wod otwartych zachowata praktycznie gtéwnie do jezior i posiadtosci
w wielkich latyfundiach. Konstrukcja prawa rybotowstwa wg ustawy oddawata prawo to w
znacznej czg$ci wod otwartych panstwu, a w reszcie wod, wlascicielom prywatnym.

Z ustawy galicyjskiej przyjgta zostata konstrukcja prawna dotyczaca systemu rewirow
dzierzawnych. Jedynym sposobem korzystania z prawa rybotdwstwa stalo si¢
wydzierzawienie obwodow rybackich indywidualnym przedsigbiorcom rybackim.

Prawo rybotowstwa, przystugujace wilascicielowi wody, zmienito si¢ praktycznie w prawo
do udzialu w czynszu dzierzawnym. Wtadzom administracyjnym zostalo powierzone
zarowno dokonanie podzialu wod na obwody rybackie, jak i wydzierzawienie obwodow.
Konfiguracja obwodéw rybackich, jak i ich wydzierzawienie byly wigc catkowicie
regulowane przez wladze administracyjne w catym panstwie. Czynsz dzierzawny z tych
gospodarstw (obwoddéw rybackich) ustanowionych na wodach publicznych przypadat
panstwu.

Obwaod rybacki, przeznaczony do zawodowego uzytkowania, ustalony by¢ winien tak,
by da¢ podstawe utrzymania co najmniej jednej rodzinie rybackiej. Byly to z punktu
widzenia cato$ci gospodarki jednostki raczej mate. Ustawa stworzyta specjalne instytucje,
ktore miaty koordynowac i finansowac poszczegolne gospodarstwa rybackie w catych
dorzeczach, mianowicie rybackie zwiazki ochronne, rybackie spétki jeziorowe i Fundusz
Ochrony Rybotowstwa. Instytucje te podlegaty reglamentacji wtadz administracyjnych.
Dla rybackich zwiazkéw ochronnych wzorem byta ustawa galicyjska i izby rybackie.
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Co do ochrony rybotéwstwa, ustawa stworzyla obszerny zespot przepisow, ktory wywodzit
si¢ z ustawy galicyjskiej 1 pruskiej. Ustanowita zakazy i ograniczenia potowu ryb wedlug
kryteriow ochrony gatunkowej i okresowej, obreby i tarliska ochronne, zakaz uzywania
okreslonych narzedzi. Ustanowila tez nadzor nad wykonywaniem rybolowstwa -karty
rybackie i karty wedkarskie, a takze odpowiednie sankcje karne. Cickawa cecha ustawy
byto to, ze rybactwo w wodach zamknigtych pozostato poza zasiggiem ustawy. Nalezalo
ono do wiascicieli wod, bez zadnych ograniczen.

Cztery akty prawne do ustawy z 7 marca 1932 roku o rybotéwstwie zastuguja na
szczegblng uwage i omowienie:

1. Pismo Okoélne Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 16 marca 1935 roku
w sprawie wydzierzawienia obwoddw rybackich, gdzie okreslono kto (powiatowa wiadza
administracji ogdlnej) i na jakich zasadach oglasza i przeprowadza przetarg na dzierzawe
obwodu rybackiego.

2. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 25 marca 1935 roku o
ustaleniu wzoru i zasadniczych warunkéw umowy o dzierzawe obwodu rybackiego, ktore
zwieralo wzor umowy na dzierzawg obwodu rybackiego.

3. Pismo Okolne Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 2 kwietnia 1935 roku
w sprawie zarybiania wod otwartych, w ktorym powierza si¢ Zwiazkowi Organizacji
Rybackich RP organizacjg, a Izbom Rolniczym i spotecznym organizacjom rybackim
prowadzenie akcji zarybieniowej na wodach otwartych, przy zachowaniu $cistej wspolpracy
wymienionych organizacji.

4. Pismo Okoélne Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych a dnia 12 lipca 1935 roku
w sprawie wydawania pozwolen na sportowy potdw ryb wedka, w ktéorym wydano
upowaznienie dla powiatowej wladzy na wydawanie okreslonej liczba, maksymalnej ilosci
pozwolen na sportowy polow ryb w obwodzie rybackim i wstawienie tego warunku do
umowy dzierzawnej obwodu rybackiego.

Po 1945 roku ustawa o rybotowstwie z 1932 roku w stosunku do wod otwartych byta
stosowana bez powazniejszych zastrzezen, chociaz dawna forma prawna funkcjonowata
w nowej rzeczywistosci (reforma rolna i nacjonalizacja lasow). Na ziemiach zachodnich
przystapiono do tworzenia obwodow rybackich juz od 1946 roku. Na terenie catego panstwa
oddawano obwody rybackie w dzierzawg indywidualnym przedsigbiorcom rybackim wg
zasad ustawy z 1932 roku (lata 1946-1949).

Zagadnienia te regulowaty:

- Pismo Okolne Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 21 listopada 1946 roku
w sprawie podzialu wod otwartych na obwody rybackie.

- Pismo Okdlne Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 7 listopada 1946 roku w
sprawie tworzenia obwodow rybackich na jeziorach panstwowych.

Ale juz w 1953 roku, w miar¢ wygasania lub rozwiazywania uméw dzierzawnych, obwody
rzeczne wydzierzawiano jednostkom gospodarki uspolecznionej- zespoty rybackie
panstwowych gospodarstw rolnych. Wkrotce tez zaczgto tworzy¢ spoldzielnie pracy
rybolowstwa §rodladowego, zrzeszajace zawodowych rybakow. Zarzadzenie z 30 marca
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1953 roku ustalito zasady zagospodarowania rzecznych obwodow rybackich. Obwody
rybackie nadajace si¢ do gospodarki produkcyjnej zostaly wydzierzawione rybackim
spotdzielniom pracy, pozostate obwody nadajace si¢ tylko do polowdéw sportowych -
Polskiemu Zwiazkowi Wedkarskiemu. To samo zarzadzenie ustalito zasady organizacyjne
dotyczace planowania, realizacji planéw oraz finansowania zarybien i ochrony wod. Od
1951 roku zawieszono przepisy dotyczace Funduszu Ochrony Rybactwa i wstrzymano
wplaty na ten Fundusz. Podobnie nie stosowano przepisow dotyczacych rybackich spotek
jeziorowych i rybackich zwiazkéw ochronnych.
Pismo Okolne Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 22.11 1949 roku w sprawie
popierania organizacji sportu wedkarskiego polecato, aby obwody rybackie potozone w
poblizu miast, osiedli oddawane byty w pierwszej kolejnosci w uzytkowanie organizacjom
wedkarskim, ktore nalezato otacza¢ opieka.

Prawo wodne z 30 maja 1962 roku dokonalo nacjonalizacji wod plynacych.
Z dniem 1 stycznia 1975 roku weszta w zycie ustawa z 24 pazdziernika 1974 roku Prawo
wodne, ktora potwierdzita zatozenia przyjegte kilkanascie lat wcze$niej, ze wody stanowia
wlasnos¢ panstwa, z wyjatkiem powierzchniowych wod stojacych oraz wod w studniach i
rowach, stanowiacych wtasnos¢ witascicieli gruntow, na ktorych sig znajduja, a ryby i inne
organizmy zyjace w wodzie stanowia jej pozytki. Korzystanie z wod do celow rybackich
uznano za szczegolne korzystanie z wod wymagajace pozwolenia wodno-prawnego.
Pozwolenie wodno-prawne miato charakter instrumentarium administracyjno-prawnego
(Radecki, 2006). Tym samym stato si¢ koniecznym uchwalenie nowej ustawy rybackie;j .

Obowiazujaca Ustawa o rybactwie srodladowym zostata uchwalona 18 kwietnia
1985 roku i weszta w zycie 1 lipca 1985 r.
Ustawa rybacka byla czternastokrotnie nowelizowana (do 2006 roku). Najistotniejsze
w niej zmiany dokonane zostaly ustawag z 27 wrzesnia 1996 roku o zmianie ustawy o
rybactwie srodladowym. Iloéciowo z 30 artykutdow ustawy zmieniono 19 oraz dodano 2.

Najwazniejsza zmiana ustawy o rybactwie $rodladowym dokonana ustawa
z 18 lipca 2001 roku Prawo wodne ma znaczenia fundamentalne. Instrumentarium
administracyjno-prawe (pozwolenie wodno-prawne na szczegdlne korzystanie z wod)
zostalo zastapione instrumentarium cywilnoprawnym (umowy uzytkowania obwodow
rybackich) — dzierzawami obwodow rybackich do celow rybackich. Konsekwencja tego
byla zmiana definicji uprawnionego do rybactwa w ustawie rybackiej, rozbudowanie
przepiséw dotyczacych racjonalnej gospodarki rybackiej, zmiana regulacji dotyczacych
obwodow rybackich, obrgbow hodowlanych i ochronnych.
Kolejna, istotna zmiana ustawy o rybactwie srodladowym z 29 lipca 2005 roku wynikta
ze zmiany niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji
administracji terenowej (podzial kompetencji pomigdzy wojewode a samorzad
wojewodztwa).
0d 2005 roku, poutworzeniu nowych obwoddéw rybackich wod ptynacych, PZW przystepuje
do konkursow ofert na uzytkowanie wod do celéw rybackich, czyli dzierzawg obwodow
rybackich wod ptynacych do celow rybackich ( faktyczna realizacja ustawy Prawo wodne
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w zakresie gospodarki rybackiej, przez uprawnionych do rybactwa, dzierzawcow obwodow
rybackich). Nastgpuje uaktualnienie powierzchni wod obwodow rybackich. Powierzchnia
uzytkowanych wod przez PZW w roku 2006 wynosita 208 743 ha. W roku 2007 PZW liczy
572 874 cztonow i ich ilo$¢ systematycznie zaczyna wzrastac.
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