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OCENA STANU ZAGROZEN KEUSOWNICTWEM RYBACKIM
NA WODACH SRODLADOWYCH POLSKI

Komenda Wojewo6dzka PSR w Warszawie
ul. Zotkiewskiego 17, 05-075 Warszawa-Wesola
e-mail: komwoj@psr.waw.pl

Panstwowa Straz Rybacka jest wyodrebniong jednostka organizacyjna, podlegta
bezposrednio wojewodzie, ktorej zadaniem jest kontrola przestrzegania Ustawy z
dnia 18 kwietnia 1985 1. o rybactwie srodladowym (Dz.U. z 1985 1., Nr 21, poz. 91
z pdzn. zm.) oraz przepisdw wykonawczych, wydanych na jej podstawie. Straznicy
sa umundurowani i uzbrojeni w bron palna, maja prawo uzycia srodkow przymusu
bezposredniego oraz naktadania grzywny w drodze mandatu karnego. Posiadaja zatem
wystarczajace narzedzia prawne i $rodki techniczne, aby skutecznie dziata¢ w zakresie
ochrony waéd $rodladowych przed ktusownictwem rybackim.

Struktura Strazy

Panstwowa Straz Rybacka w Polsce realizuje swoje zadania przez 16 komend
wojewodzkich:
. Komenda Wojewodzka PSR w Opolu,
. Komenda Wojewddzka PSR w Gdansku,
. Komenda Wojew6dzka PSR we Wroctawiu,
. Komenda Wojewodzka PSR w Rzeszowie,
. Komenda Wojewo6dzka PSR w Suwatkach,
. Komenda Wojewo6dzka PSR w Poznaniu,
. Komenda Wojewodzka PSR w Katowicach,
. Komenda Wojewd6dzka PSR w Szczecinie,
9. Komenda Wojewo6dzka PSR w Gorzowie Wielkopolskim,
10. Komenda Wojewddzka PSR w Bydgoszczy,
11. Komenda Wojewo6dzka PSR w Lublinie,
12. Komenda Wojewoddzka PSR w Lodzi,
13. Komenda Wojewodzka PSR w Krakowie,
14. Komenda Wojewddzka PSR w Olsztynie,
15. Komenda Wojewddzka PSR w Kielcach,
16. Komenda Wojewodzka PSR w Warszawie.
Trzy komendy: w Lublinie, Krakowie i Katowicach, dzialaja w strukturach urzedow
wojewodzkich, pozostate 13 komend to w petni odrebne jednostki, ktore prowadza wiasna
ksiggowos¢, kadry 1 we wlasnym zakresie przeprowadzaja zaméwienia publiczne.
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Skala problemu

W Polsce znajduje si¢ 680 333 ha wéd srodladowych wymagajacych ciaglej kontroli
pod katem przestrzegania ustawy o rybactwie srodladowym oraz przepisdéw wydanych
na jej podstawie. We wszystkich patrolach terenowych Panstwowej Strazy Rybackiej na
terenie calego kraju zatrudnionych jest tylko 357 straznikéw. Srednio na jednego straznika
Panstwowej Strazy Rybackiej w Polsce przypada 1905 ha wdd do kontrolowania.

Zagrozenia
Ktusownictwo rybackie

Do ktusownictwa rybackiego zalicza si¢ stosowanie:

» klusownictwa sieciowego (sieci typu drygawica, wonton, raczniki, zaki),
* sznuréw hakowych,

* metod kaleczacych, tzw. ,,szarpakow”,

» elektrycznych narzedzi polowowych,

« innych urzadzen i putapek (podrywki, ktomle, wiencierze),

* potowu ryb w obrgbach ochronnych.

Zgodnie z art. 27a Ustawy o rybactwie srodlgdowym, khlusownictwo rybackie jest
przestgpstwem, za ktore grozi kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat dwoch. Dodatkowo sad orzeka nawiazke na rzecz pokrzywdzonego
uprawnionego do rybactwa oraz przepadek wszystkich przedmiotéw, ktore stuzyty
do popelnienia przestgpstwa, a takze przepadek przedmiotow pochodzacych
bezposrednio lub posrednio z przestgpstwa.

Na uwagg zastuguje metoda kaleczaca, czyli tzw. ,,szarpak”. Polega ona na zarzuceniu
duzej i ostrej kotwicy w miejsce, w ktorym masowo gromadza si¢ ryby. Po wpadnigciu
kotwicy pomigdzy ryby, ktusownik wykonuje silne szarpnigcie wedziskiem — stad nazwa
»szarpak” — kotwica wbija si¢ w ciato ryby, np. w brzuch, ktory jest migkki i z reguty
ulega rozerwaniu. Wiele ryb w ten sposob zahaczonych spada z hakow podczas holu,
a nastgpnie, w wyniku okaleczen powoli ginie. Jest to jedna z najbardziej brutalnych
metod klusowniczych, ktora byta bardzo popularna w Polsce. Obecnie, dzigki pracy stuzb
odpowiedzialnych za ochrong wod, metoda ta stosowana jest coraz rzadziej.

Wykroczenia wedkarskie

Kolejne zagrozenie polskich wdd, to wykroczenia popetniane przez wedkarzy.
Presja wedkarska na rybostan wod $réodladowych jest wielka. W Polsce mamy
45 okregow PZW zrzeszajacych ponad 600 tys. osob. Najczestsze wykroczenia
popetniane przez osoby dokonujace amatorskiego potowu ryb, to potow ryb:

* bez wymaganych dokumentow (karta wedkarska, zezwolenie),
* objetych okresem ochronnym,

* objgtych wymiarem ochronnym,

* na wigcej niz dwie wedki jednoczes$nie.
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Za powyzsze wykroczenia na podstawie art. 27a i 27b Ustawy o rybactwie
srodlgdowym grozi kara grzywny w postgpowaniu mandatowym lub sadowym.
Dodatkowo sad orzeka: obowiazek naprawienia szkody na wniosek pokrzywdzonego
lub nawiazke w wysokosci od pigciokrotnej do dwudziestokrotnej warto$ci ryb,
przepadek przedmiotow stuzacych do popelnienia wykroczenia, a takze przedmiotow
pochodzacych bezposrednio lub posrednio z wykroczenia, trwale odebranie karty
wedkarskiej badz jej przekazanie do depozytu sadowego na okres nie krotszy niz 12
miesiecy. Ponadto, sad orzeka o podaniu orzeczenia do publicznej wiadomosci, na
koszt ukaranego.

Kontrola targowisk

Kolejne dziatania podejmowane przez PSR, to kontrola targowisk pod katem
nielegalnego handlu rybami oraz narzedziami ktusowniczymi. Dziatania zmierzaja
do ograniczenia sprzedazy ryb ztowionych przez ktusownikow oraz ograniczenia
mozliwo$ci zaopatrywania si¢ w sprzet klusowniczy na bazarach. Akcje
przeprowadzane sa wspolnie z policja i straza graniczna. Zmierzaja one do ujgcia
0s6b handlujacych sprzetem klusowniczym i zatrzymania narzedzi ktusowniczych.

Ekologia

Panstwowa Straz Rybacka w swoich dziataniach nie ogranicza si¢ wytacznie do
zwalczania klusownictwa rybackiego. Zgodnie z art. 23a ust. 6 Ustawy o rybactwie
srodlgdowym, straznikowi Panstwowej Strazy Rybackiej przystuguja uprawnienia
okreslone odrgbnymi przepisami odnoszacymi si¢ do Panstwowej Strazy Lowieckiej,
Strazy Parku Narodowego i do straznikow lesnych. Powyzsza delegacja ustawowa
pozwala Panstwowej Strazy Rybackiej na przeprowadzanie skutecznych interwencji
na rzecz ochrony srodowiska.

Patrole PSR zwalczaja m.in.: nielegalne wysypiska $mieci, wycinki
drzew, niszczenie watdéw przeciwpowodziowych oraz zanieczyszczenia wod
powierzchniowych. Ponadto, przy wspotpracy z innymi shuzbami, straznicy uczestnicza
w likwidacji skutkow klesk zywiotowych, takich jak przyducha i powodzie.

Dzigki zaangazowaniu Panstwowej Strazy Rybackiej w ochrong przyrody, przez
tworzenie programow proekologicznych, Straz otrzymuje pomoc finansowa w formie
dotacji na zakup sprzgtu technicznego, zarowno z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak i z wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodne;.
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Wspolpraca z innymi stuzbami

Wspolne akcje

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci etatowe, Pafstwowa Straz Rybacka
realizuje swoje zadania przy wspolpracy z innymi sluzbami. Wspolpraca polega na
organizowaniu dziatan takich, jak:

» akcje przeciwklusownicze i1 kontrole osob dokonujacych amatorskiego badz
zawodowego potowu ryb, przy wspoétpracy z policja, Spoteczna Straza Rybacka,
straza le$ng oraz strazami gminnymi,

* przeszukania miejsc zamieszkania sprawcoOw przestepstw ujetych na ,,gorgcym”
uczynku, przy wspolpracy z policja,

» kontrola targowisk przy wspotpracy z policja, strazg graniczna, Spoteczna Straza
Rybacka oraz strazami gminnymi,

+ likwidacja skutkéw nadzwyczajnych zagrozen i klgsk zywiotowych, przy
wspolpracy z Panstwowa Straza Pozarna, Ochotnicza Straza Pozarna, policja i
strazg graniczna.

Szkolenia

Zaprzyjaznione stuzby — policja, straz graniczna oraz wydzialy zdrowia urzedow
wojewddzkich — przeprowadzaja dla straznikéw PSR szkolenia. Zakres tematyczny
takich szkolen obejmuje:

» zasady uzycia, przechowywania i transportowania broni palnej bojowej (szkolenie
teoretyczne plus praktyczne potaczone ze strzelaniem) — organizowane przez
policje i straz graniczna,

+ taktyke i technik¢ podejmowania interwencji — organizowane przez policjg i straz
graniczna,

* udzielanie pomocy przedmedycznej — organizowane przez wydzialy zdrowia
urzedoéw wojewodzkich.

Szkolenia sa nieodptatne, dzigki temu zoszczedzone pieniadze w budzecie PSR
mozna przeznaczy¢ pozniej na wykonywanie patroli terenowych. Specjalistyczne
szkolenia przyczyniaja si¢ do podniesienia jakosci interwencji podejmowanych przez
straznikow.

Potwierdzanie danych osobowych

Dzigki wspodlpracy urzedow wojewoddzkich z wydziatami bezpieczenstwa i
zarzadzania kryzysowego, patrole Panstwowej Strazy Rybackiej potwierdzaja
telefonicznie dane osobowe 0s0b zatrzymanych w zwiazku z popelnieniem
wykroczenia lub przestgpstwa. To rozwiazanie usprawnilo dzialania podejmowane
przez PSR, przez znaczne skrocenie czasu podejmowanych interwencji.
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Statystyka
Przestepstwa
Wykresy obrazujq liczbg zatrzymanych 1000
sprawcow w skali roku, tzw. ,twardego
ktusownictwa”, tj. oso6b klusujacych 800
przy uzyciu sieci, sznurow hakowych,
narzedzi elektrycznych. Dzigki wspotpracy 600
z mediami, PSR nawigzata dobry kontakt
ze spoteczenstwem. Dziatania stuzby sa 400
nagtasniane w mediach regionalnych, a 200

takze za posrednictwem internetu.
Relacje z dziatan zawsze sa konczone
apelem o informowanie PSR o wszelkich
przejawach ktusownictwa. Otwarcie si¢
na spoteczenstwo za posrednictwem
mediéw spowodowalo, ze PSR ujmuje
coraz wigcej klusownikéw, w wyniku
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Rys. 1. Liczba zatrzymanych
ktusownikow

informacji przekazanych przez wedkarzy. Dziatania te spowodowaty, ze ktusownicy
przestali czu¢ si¢ bezkarni i poréwnujac dane statystyczne z 2009 roku, w 2010 roku
obserwowano spadek liczby przestepstw zwiazanych z ktusownictwem rybackim w

Polsce.

Wykroczenia

Podobnie sytuacja wyglada z
wykroczeniami. Wyraznie widaé¢ tendencje
spadkowa liczby ujawnianych wykroczen,
co $wiadczy o dobrej pracy stuzb
odpowiedzialnych za ochrong wod — policji
i PSR.

Mandaty karne

Liczba natozonych mandatéw karnych,
ktore sa bezposrednia konsekwencja
popethionych wykroczen potwierdza tezg,
ze obserwujemy spadek liczby ujawnianych

2011
| poirocze

Rys. 2. Liczba wykroczen

wykroczen (rys. 3). Nalezy zwroci¢ uwage, ze pomimo bardzo ograniczonych
mozliwosci etatowych, PSR naktada duza liczbe mandatéw karnych. Jak obrazuje to
wykres, w skali roku mamy do czynienia z liczba ponad 10 tys. grzywien na faczna

kwote ponad 1,6 min zt.
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Rys. 3. Liczba mandatoéw i ich kwota

Zatrzymany sprzet stuzacy do
popehienia przestgpstw
1 wykroczen

Na rysunku 4 przedstawiono liczbe
zatrzymanego sprzgtu. W 2010 roku
obserwowano znaczny spadek w stosunku
do 2009 roku. Wptynely na to akcje
przeprowadzane wspolnie z policja i1 straza
graniczng na bazarach, ktoére pozbawity
ktusownikow tanich zrodet zaopatrywania si¢
w sprzet ktusowniczy. Akcje na targowiskach
rozpoczeto w 2009 roku i odniosty one dobry
skutek, poniewaz nie tylko ograniczono handel Rys. 4. Liczba zatrzymanego
sieciami na bazarach, ale rOwniez coraz mniej sprzgtu
tego typu narzedzi straznicy odnajdowali w wodzie.

| pétrocze

Mapa zagrozen klusownictwem rybackim w Polsce

Zagrozenia kltusownictwem rybackim na naszych wodach §rodladowych
przedstawiono na mapie Polski ukazujacej wojewddztwa, w ktoérych odnotowano
najwigcej zdarzen, przyjmujac jako kryterium oceny taczna liczbe ujawnianych
przestepstw 1 wykroczen. Kolorem czerwonym zaznaczono wojewodztwa o
najwigkszej presji. Sa to wojewddztwa: warminsko-mazurskie, a wige kraina tysiagca
jezior oraz wojewodztwo mazowieckie z trzema wielkimi rzekami nizinnymi: Wista,
Bugiem i Narwia. Ponadto, zaznaczono kolorem rézowym wojewddztwo dolnoslaskie
—rzeke Odrg, liczne zbiorniki zaporowe oraz stawy hodowlane — rowniez o znacznej
presji klusownicze;.
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Wskaznik liczby naruszen przepiséw prawa: TN
! Gdansk *

» czerwony — powyzej 1500 naruszen rocznie,
* r6zowy — od 1000 do 1500 naruszen rocznie,
e 706lty — od 500 do 1000 naruszen rocznie,

e niebieski — od 200 do 500 naruszen rocznie,

+ zielony — ponizej 200 naruszen rocznie.

Dane przedstawione w opracowaniu dowodza,
ze dziatania podejmowane przez Panstwowa
Straz Rybacka na rzecz zwalczania ktusownictwa
odnosza zamierzony skutek. Porownujac wyniki

pracy patroli PSR w roku 2010 roku z danymi Rys. 5. Mapa zagrozen
z 2009 (przyjmujac do analizy jako miarodajne ktusownictwem rybackim w
dane za pelne lata), obserwowano spadek Polsce

przestepstw i wykroczen okre§lonych w Ustawie
o rybactwie srodlgdowym.

Fot. 1. Patrol PSR z warszawskiego posterunku w rejonie
dziatan

Fot. 2. Klusownicy zatrzymani przez straznikow z
ciechanowskiego posterunku PSR
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Fot. 4. Szkolenie s-trzeléckie dla straznikow
przeprowadzane przez policjantow

Fot. 5. Szkolenie z taktyki i techniki podejmowania
interwencji prowadzone przez straz graniczng

Fot. 6. Ustalanie danych osobowych przez patrol PSR



