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Prawne podstawy korzystania z obwodu rybackiego

Rybackie korzystanie z publicznych $rodladowych woéd powierzchniowych
ptynacych nastgpuje, stosownie do art. 13 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z p6zn. zm.), w drodze oddania w
uzytkowanie obwodoéw rybackich, ustanowionych na podstawie art. 15 Ustawy z
dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srodlgdowym (Dz.U. z 2009 r. Nr 189, poz.
1471). Ksztalt obwodow rybackich wynika z Rozporzadzenia Dyrektora RZGW
w Warszawie Nr 8/2005 z dnia 6 grudnia 2005 r. zmieniajacego Rozporzadzenie w
sprawie ustanowienia obwodow rybackich na publicznych srodladowych wodach
powierzchniowych ptynqcych z pozn. zm.

Szczegdtowy tryb i warunki przeprowadzania konkursu ofert, zgodnie z delegacja
ustawowa zawarta w art. 13 ust. 9 1 10 Prawa wodnego, okresla Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie konkursu ofert na oddanie
w uzytkowanie obwodu rybackiego (Dz.U. z 2003 1. Nr 34, poz. 290 z pézn. zm.).

Na obszarze dziatania RZGW w Warszawie ww. Rozporzadzeniem ustanowionych
zostato 645 obwodow rybackich. Dyrektor RZGW w Warszawie oddat w rybackie
uzytkowanie oferentom 233 obwody rybackie wylonione w drodze konkursu.
Kolejnych 265 obwoddéw rybackich objetych jest umowami dzierzawy prawa
rybackiego uzytkowania jeziora, przekazanymi przez Oddziaty Terenowe Agencji
Nieruchomosci Rolnych, zgodnie z art. 217 ust. 6 Ustawy Prawo wodne.

Prawne podstawy korzystania z obwodu rybackiego okresla art. 13 Ustawy Prawa
wodnego. Przepis ten okreslit szczegoétowo kompetencje organu uprawnionego do
zawarcia umowy na rybackie korzystanie z wod i stanowil novum w stosunku do
poprzedniej regulacji o charakterze administracyjnym, tj. pozwolen wodno-prawnych
oraz umow zawieranych przez Agencje Wtasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa (obecnie
Agencje Nieruchomosci Rolnych), ale przede wszystkim miat na celu uporzadkowanie
1 yjednolicenie sposobu korzystania z wod dla celéw rybackich. Przejicie z systemu
mieszanego, tj. administracyjno-cywilistycznego do systemu jedynie cywilistycznego,
stanowito niemate wyzwanie dla podmiotow do tej pory korzystajacych rybacko z waod.

Przepis art. 13 cytowanej ustawy okreslit ryby oraz inne organizmy zyjace w
wodzie, jako jej pozytki, do pobierania ktorych jest uprawniony wilasciciel wody.
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W dalszych rozwazaniach jednak pominigto kwestie pobierania pozytkéw z wod w
urzadzeniu wodnym przeznaczonym do chowu lub hodowli ryb i usytuowanym na
publicznych $rodladowych wodach powierzchniowych ptynacych, do ktorych jest
uprawniony jego wiasciciel.

W poprzednim stanie prawnym nie pojawiata si¢ problematyka rybackiego
korzystania z wod jako pobierania pozytkow z rzeczy, a uregulowanie wlasnie w taki
sposob tej kwestii spowodowato wiele komplikacji wynikajacych z niezrozumienia
lub wyrywkowego podejscia do kwestii rybackiego korzystania z wod jako pobierania
pozytkow.

Nalezy takze zauwazy¢, iz art. 13 ust. 1b cytowanej ustawy wskazuje, iz do
pobierania pozytkow, o ktorych mowa w ust. 1, w drodze rybackiego korzystania z wod
sztucznego zbiornika wodnego usytuowanego na publicznych $rédladowych wodach
powierzchniowych plynacych, jest uprawniony dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej, jezeli utrzymanie i gospodarowanie woda w tym zbiorniku nalezy do jego zadan.

Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze przekaza¢ uprawnienie, o
ktérym mowa w ust. 1b, osobom trzecim na zasadach i warunkach okreslonych w art.
13 ust. 1d-10 Prawa wodnego. Oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego nastepuje
za oplata roczna, na czas nie krotszy niz 10 lat, na podstawie umowy, do zawarcia ktorej
jest upowazniony dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. W przypadku
braku realizacji zalozen zawartych w operacie rybackim, umowa uzytkowania moze
by¢ rozwiazana przez dyrektora RZGW w kazdym okresie i bez odszkodowania.
Najistotniejsza kwesti¢ stanowi fakt, iz w sprawach nieuregulowanych, dotyczacych
uzytkowania, nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego.

Regulacja art. 55 Kodeksu cywilnego wskazuje, iz uprawnionemu do pobierania
pozytkoéw przypadaja pozytki naturalne, ktore zostaty od rzeczy odlaczone w czasie trwania
tego uprawnienia. Nalezy wskaza¢, iz woda nie jest rzecza, ale stanowi byt sui generis.

Istota uzytkowania, jako ograniczonego prawa rzeczowego, jest obowiazek wydania
rzeczy przez wlasciciela, a nastepnie znoszenie uzywania rzeczy i pobierania pozytkow
przez uzytkownika. Wskazac¢ takze nalezy, ze art. 251 Kodeksu cywilnego stanowi, iz
do ochrony ograniczonych praw rzeczowych nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy o
prawie wlasnosci. Stad mozemy wyprowadza¢ norm¢ adresowang do nieokreslonego
kregu adresatéw i zakazujaca im ingerowania w uzywanie i pobieranie pozytkow przez
uzytkownika (,,System prawa prywatnego”, t. 3 pod red. Tomasza Dybowskiego).

Do 31 grudnia 2005 r. w stosunku do jezior zaliczanych do wod, o ktorych mowa w
art. 11 ust. 1 pkt 2 i 4, uprawnienia Skarbu Panstwa w zakresie rybactwa srodladowego
wykonywata Agencja Nieruchomos$ci Rolnych, na warunkach okreslonych przepisami
Ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Po tym terminie, w miejsce Agencji Nieruchomosci Rolnych w
umowy dotyczace wykonywania rybactwa srodladowego wstapit z mocy prawa dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Nalezy zauwazy¢, iz od tego momentu
nie istnieje mozliwos¢ stosowania przepisoOw tej ustawy, a zawarte umowy maja by¢
realizowane, az do mementu ich wygasnigcia lub weze$niejszego ich rozwiazania.
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Umowa jako zbior praw i obowiazkow

Uzytkownik rybacki zobowiazany jest do uzytkowania obwodu rybackiego
zgodnie z zawarta umowa, zasadami racjonalnej gospodarki rybackiej okreslonymi
w operacie rybackim oraz obowiazujacymi przepisami prawa.

Operat rybacki okresla zasady prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej,
tj. dziatania, ktére powinny by¢ wykonywane w obwodzie rybackim (art. 6a ust. 1
Ustawy o rybactwie srodlgdowym). W operacie rybackim powinny by¢ przedstawione
alternatywne mozliwosci prowadzenia gospodarki rybackiej, umozliwiajace
elastyczne dostosowanie biezacej gospodarki rybackiej do zmiennych warunkow,
szczegOlnie w zakresie wielkosci 1 rodzaju zarybien oraz potowow.

Operat rybacki, poza elementami dotyczacymi charakterystyki danego obwodu
rybackiego, okresla m.in. typ i zasady prowadzonej gospodarki rybackiej, w tym
naktady rzeczowo-finansowe przewidziane na zarybienia, tj. ilo$¢ 1 rodzaj materiatu
zarybieniowego.

Jednym z najwazniejszych zobowiazan, wynikajacym z zawartej umowy
uzytkowania prawa rybackiego obwodu rybackiego, jest ponoszenie przez uzytkownika
okreslonych przez niego w ofercie konkursowej naktadéw rzeczowo-finansowych,
tj. zarybianie wod obwodu materiatem zarybieniowym w okre$lonych gatunkach,
sortymentach i ilo§ciach. Nalezy podkresli¢, iz naktady rzeczowo-finansowe sa
zobowiazaniem, do ktérego zobligowany jest oferent, ktory zostat wybrany w konkursie
ofert 1 z ktorym podpisana zostata umowa na rybackie uzytkowanie.

Naktady rzeczowo-finansowe zaproponowane przez uzytkownika w ofercie
konkursowej na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego, stanowig jeden z
gtownych elementéw oceny oferty w konkursie. Jakiekolwiek samowolne zmiany
gatunku, rodzaju badz liczby ryb wskazanych w ofercie konkursowej sa wykluczone,
gdyz powodowatyby zmiang¢ warunkéw konkursu oraz naruszenie warunkow
wykonywania umowy uzytkowania obwodu rybackiego.

W przypadku okolicznosci nieprzewidywalnych, np. niesprzyjajacych warunkow
atmosferycznych, chordb badz innych okolicznosci powodujacych problemy ze
zdobyciem materiatu zarybieniowego wskazanego w ofercie konkursowej oraz jesli
pozytywnie zaopiniowany operat rybacki dopuszcza mozliwo$¢ zarybiania wod
obwodu materialem alternatywnym wobec wskazanego w ofercie konkursowej,
uzytkownik moze wystapi¢ do dyrektora RZGW w Warszawie z wnioskiem o zmiang
naktadow rzeczowych wskazanych w ofercie konkursowej. We wniosku nalezy podaé
przyczyny konieczno$ci zmiany materiatu zarybieniowego oraz okresli¢ proponowany
materiat zamienny o wartosci wskazanej w ofercie konkursowe;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze kazdy wniosek rozpatrywany bedzie przez dyrektora
RZGW w Warszawie indywidualnie, z uwzglgdnieniem sytuacji zewngtrznej, ktora
wystapita w obwodzie rybackim, a takze zobowiazan wynikajacych z umowy oraz
zasad prowadzenia gospodarki rybackiej okre§lonych w operacie rybackim. Jesli
pozytywnie zaopiniowany operat rybacki dopuszcza taka mozliwosé, wody obwodu
rybackiego, oprocz material zarybieniowego wskazanego w ofercie konkursowej,
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moga by¢ zarybiane dodatkowo wigksza ilo$cia materiatu zarybieniowego albo
innymi gatunkami lub sortymentami wiekowymi.

W przypadku umoéw dzierzawy prawa rybackiego uzytkowania jezior, ktore zgodnie
z art. 217 ust. 6 Ustawy Prawo wodne przekazane zostaly dyrektorowi RZGW przez
Agencjg Nieruchomosci Rolnych, uzytkownik rybacki zobowiazany jest do ,,corocznego
zarybiania materiatem zarybieniowym o wartosci nie mniejszej niz okreslona procentowo
wartoS¢ odlowionych ryb (...), chyba ze operat rybacki stanowi inaczej”.

Bardzo waznym zobowigzaniem podejmowanym przez uzytkownika jest prowadzenie
przez niego dokumentacji rybackiej w sposob zgodny z Rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie dokumentacji prowadzonej
przez uprawnionego do rybactwa (Dz.U. z 2003 r. Nr 180, poz. 1766 z p6zn. zm.) oraz do
jej udostepniania na kazde zadanie dyrektora RZGW w Warszawie.

Przyktadowo, Sad Rejonowy w Ketrzynie, stwierdzil, iz: ,, W ocenie Sqdu Dyrektor
RZGW (...) bedacy stronq umowy, ma prawo zqdac (...) dokumentow, z ktorych wynika
sposob prowadzenia gospodarki rybackiej”. Niniejszy wyrok utrzymany zostat przez Sad
Okregowy w Olsztynie.

Zgodnie z zawarta umowa, uzytkownik rybacki zobowigzany jest do przekazywania
dyrektorowi RZGW w Warszawie danych na temat prowadzonej gospodarki rybackiej
w terminie do 15 kwietnia (umowy uzytkowania prawa rybackiego obwodu rybackiego)
Iub do 28 lutego (umowy dzierzawy prawa rybackiego uzytkowania jezior) roku
nastgpujacego po roku, ktorego przekazywane dane dotycza.

Do najczesciej spotykanych nieprawidlowosci wystepujacych w prowadzonej przez
uzytkownikow dokumentacji rybackiej nalezy niewlasciwe poprawianie btedoéw. Bledy w
dokumentacji gospodarki rybackiej poprawia si¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci
1 wpisanie nowej, z zachowaniem czytelno$ci biednego zapisu, a dokonanie czynnosci
potwierdza podpisem ztozonym przy poprawionym wpisie uprawniony do rybactwa wraz
z okresleniem daty (art. 3 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
dokumentacji prowadzonej przez uprawnionego do rybactwa).

Kolejna nieprawidlowoscia zwiazana z prowadzeniem dokumentacji rybackiej w
przypadku jej prowadzenia w formie elektronicznej, jest dokonywanie tego w sposob
niezgodny z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami. Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie dokumentacji prowadzonej przez uprawnionego
do rybactwa dopuszcza mozliwos¢ jej prowadzenia w formie pisemnej albo w formie
elektronicznej. Nalezy jednak pamigtac, iz w przypadku prowadzenia dokumentacji
w formie elektronicznej, uprawniony do rybactwa ma obowiazek dokona¢ zapisu na
elektronicznym no$niku informacji w sposob chroniacy dane na nim zawarte przed
zatarciem, znieksztalceniem lub usunigciem pierwotnej tresci zapisu oraz w sposob
umozliwiajacy wydrukowanie ich w porzadku chronologicznym.

W niewielkim stopniu spotykamy si¢ takze z niewtasciwym sporzadzaniem
zestawien rocznych. Uprawniony do rybactwa powinien prowadzi¢ ksigge
gospodarcza osobno dla kazdego jeziora, zbiornika wodnego, rzeki, kanatu
oraz cieku naturalnego, ktore znajduja si¢ w granicach zasadniczego obwodu
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rybackiego. Natomiast zestawienia roczne powinny by¢ sporzadzane zbiorczo dla
wszystkich sktadnikow obwodu rybackiego, a takze uwzglednia¢ informacje z ksiag
gospodarczych oraz protokotow zarybien i odtowow.

Nalezy pamigta¢ rowniez o tym, ze zgodnie z ww. rozporzadzeniem, to uprawniony
do rybactwa sporzadza protokot zarybien, potowu ryb i rakéw oraz zestawienia roczne.
W zwiazku z tym na protokole i zestawieniu w rubryce odpowiednio: ,,sporzadzajacy
protokot” 1 ,,sporzadzajacy zestawienie roczne”, podpisuje si¢ uprawiony do rybactwa.
W przypadku osob fizycznych nie budzi to watpliwosci. Natomiast w sytuacji, gdy
uprawionym do rybactwa jest podmiot wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego,
sposob jego reprezentacji powinien by¢ zgodny z zapisami w Dziale 11 Krajowego
Rejestru Sadowego, ktory zawiera informacje o sposobie reprezentacji podmiotu oraz
dane os6b wchodzacych w sktad organu uprawnionego wraz ze sposobem reprezentacji.
W sytuacji podpisywania przesytanej dokumentacji rybackiej przez osoby niewymienione
w KRS, jako uprawnione do reprezentacji podmiotu, nalezy pamigta¢ o przedstawieniu
dokumentow poswiadczajacych upowaznienie tych 0sob do reprezentowania podmiotu.

W zwiazku z nieprawidlowym wypehianiem dokumentacji rybackiej w czgsci
dotyczacej regionu wodnego warto przypomnie¢, ze obszar dziatania RZGW w
Warszawie, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2006 r. w
sprawie przebiegu granic obszarow dorzeczy i regionow wodnych (Dz.U. 2006 r. Nr
126, poz. 878 z p6zn. zm.), obejmuje region wodny srodkowej Wisty, region wodny
Jarft, region wodny Niemna, region wodny Lyny i Wegorapy oraz region wodny
Swiezej. W zwiazku z powyzszym w rubryke ,,region wodny”, w przypadku obszaru
dziatania RZGW w Warszawie, nalezy wpisa¢: ,,srodkowej Wisly...”.

Niemniej waznym zobowigzaniem umownym jest kazdorazowe pisemne
powiadamianie przez uzytkownika rybackiego w terminie okreslonym w umowie,
dyrektora RZGW w Warszawie o planowanym zarybianiu wod obwodu rybackiego.
Jedynie w wyjatkowych i uzasadnionych sytuacjach przedmiotowy termin moze ulec
skroceniu. Nalezy wtedy jednocze$nie zawiadomié dyrektora RZGW w Warszawie i
wlasciwy zarzad zlewni. Nalezy pamigtac, iz w zawiadomieniu o zarybieniu powinny
by¢ podane nastepujace informacje:

» data, miejsce 1 godzina odbioru materiatu zarybieniowego,
» data, miejsce 1 godzina zarybienia,

» gatunek, sortyment oraz ilo§¢ materiatu zarybieniowego,

» telefon kontaktowy do osoby dokonujacej zarybienia.

Kolejnym zobowiazaniem uzytkownika jest terminowe uiszczanie naleznosci
za uzytkowanie obwodu rybackiego oraz dzierzawg prawa rybackiego uzytkowania
jeziora. Wysokos¢ naleznosci w przypadku umow prawa rybackiego uzytkowania
obwodu rybackiego, jest uwarunkowana zaproponowana w konkursie ofert liczba
decyton zyta za jeden hektar powierzchni obwodu oraz wartoscia jednej decytony zyta
okreslona w Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie Sredniej
ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatdéw danego roku. W przypadku
umow dzierzawy prawa rybackiego uzytkowania jezior, wysoko$¢ nalezno$ci wynika
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z zaproponowanej w przetargu liczby decyton pszenicy za jeden hektar powierzchni
obwodu oraz z warto$ci jednej decytony pszenicy okreslonej w Obwieszczeniu Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w sprawie Sredniej krajowej ceny skupu pszenicy
za kazde polrocze danego roku kalendarzowego. Optaty uiszcza si¢ kazdorazowo na
podstawie faktury wystawionej przez RZGW w Warszawie. Naleznosci z tytulu prawa
rybackiego uzytkowania, zgodnie z art. 152 Ustawy Prawo wodne, stanowia przychdd
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Ponadto, uzytkownik zobowiazany jest do niezwlocznego powiadamiania RZGW w
Warszawie oraz innych wiasciwych organdw o zauwazonych zanieczyszczeniach wod
uzytkowanego obwodu, jak tez wszelkich dziataniach mogacych niekorzystnie zmieniaé
warunki Srodowiskowe, jak rowniez do wystgpowania do organow $cigania w przypadkach
uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepisow, w szczeg6olnosci Ustawy Prawo wodne,
Ustawy o rybactwie srodladowym, Ustawy o ochronie przyrody, Ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Uzytkownik zobowiazany jest rowniez do uzywania przedmiotu umowy
stosownie do ograniczen i obowiazkow wynikajacych z tych przepisow.

Dyrektor RZGW w Warszawie jest upowazniony do kontrolowania uzytkownika.
Kontrola ma na celu sprawdzenie wywiazywania si¢ przez uzytkownika rybackiego
ze zobowiazan okreslonych w umowie uzytkowania prawa rybackiego obwodu
rybackiego lub dzierzawy prawa rybackiego uzytkowania jeziora.

Upowaznieni przez dyrektora RZGW w Warszawie pracownicy dokonuja kontroli
zarybien w terenie, corocznej kontroli przesytanej przez uzytkownika dokumentacji
rybackiej wymaganej umowa i obowiazujacymi przepisami prawa oraz osobiScie
kontroli dokumentacji rybackiej w siedzibie uzytkownika.

Skutek niewywiazywania si¢ przez uzytkownika z zawartej umowy to:
rozwigzanie umowy, zastosowanie przepiséw dotyczacych kar umownych, egzekucja
niewypekionych obowiazkéw lub w przypadku uzytkownikow chcacych wziaé
udziat o konkursie ofert, wydanie zaswiadczenia o nienalezytym wywiazywaniu si¢
Z UMOwYy.

Prawne ograniczenia w korzystaniu z obwodu rybackiego

Uzytkowanie rybackie nie jest jedynym sposobem korzystania z wod regionu wodnego.
W wodach, na ktorych ustanowiono obwody rybackie, moga korzystac takze inne podmioty
w zakresie okre$§lonym przepisami prawa oraz na podstawie wymaganych przepisami
prawa zezwolen. Jedna z form takiego korzystania sa zawierane umowy na uzytkowanie
gruntu pokrytego wodami na cele okreslone w art. 20 Ustawy Prawo wodne. W chwili
podpisania umowy uzytkownik sktada oswiadczenie, Ze znane sa mu ograniczenia zwiazane
z korzystaniem z wod przez inne podmioty i to zardwno dla przedsigwzigé okreslonych w
art. 20 Prawa wodnego, jak 1 Ustawy o rybactwie srodladowym. Umowa wskazuje rowniez
mozliwo$¢ wystapienia takiego ograniczenia w przysztosci.

Nalezy takze wskazac¢, iz na podstawie umowy uzytkownikowi nie przyshuguje
prawo do realizacji na gruntach pokrytych wodami stanowiacymi wtasnos¢ Skarbu
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Panstwa zadnych innych przedsigwzig¢¢ niz opisane w umowie. W szczegdlnosci
uzytkownik nie jest uprawniony do realizacji przedsigwzi¢¢ wymienionych w art. 20
ust. 1. Prawa wodnego.

Istotnym uprawnieniem uzytkownikow rybackich jest prawo do uczestniczenia
w postgpowaniach wodno-prawnych na prawach strony. Zgodnie z art. 127 Ustawy
Prawo wodne, strona postgpowania o wydanie pozwolenia wodno-prawnego
jest rowniez uprawniony do rybactwa znajdujacy si¢ w zasiggu oddzialywania
zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do wykonania urzadzen wodnych.
Z dotychczasowych do$wiadczen wynika, ze uprawnieni do rybactwa maja coraz
wigksza $§wiadomos$¢ takich mozliwosci, ale takze koniecznosci w przypadkach
negatywnych ingerencji innych uzytkownikow waod.

Przyduchy jako element racjonalnej gospodarki rybackiej

Zjawisko przyduchy nie jest zjawiskiem nadzwyczajnym, ale jest elementem
prowadzonej racjonalnej gospodarki rybackiej. Nalezy zauwazy¢ jednak, iz dla
uzytkownika rybackiego, bez wzgledu na jej wielko$¢, zawsze jest zjawiskiem
niepozadanym. Problematyka przyduchy zostata wywotana w wyniku jej pojawienia
si¢ w 2009 roku na wodach obwodow rzecznych, co w porownaniu w obwodami
jeziorowymi, jest raczej rzecza niespotykana. Rozmiary tej ,,katastrofy ekologiczne;j”
spowodowaly koniecznos¢ wspoétdziatania wielu podmiotow, w tym uzytkownikow
rybackich, samorzadéw oraz pracownikéw RZGW.

Szerokie rozwazania prawne dotyczace kwestii przyduchy przeprowadzit prof.
Wojciech Radecki. Konkluzja wynikajaca z tych rozwazan kaze zwrdci¢ uwage
na kwestie, ze wigcej argumentdw przemawia za tym, iz usuwanie $ni¢tych ryb
jest obowiazkiem uzytkownika rybackiego. Do cennych rozwazan prof. Wojciecha
Radeckiego nalezy jednak zgtosi¢ pewne zastrzezenia. Wskazano bowiem, ze mozna
rozwazaé takze, iz usunigcie martwych ryb moze by¢ obowiazkiem ,,wlasciciela
wody , ...., czyli dyrektora RZGW”. Zgodnie z art. 11 Ustawy Prawo wodne, organami
wykonujacymi prawa wiascicielskie w stosunku do wod publicznych jest Prezes
KZGW Iub marszatek wojewddztwa. Kompetencje dyrektora RZGW ograniczaja si¢
jedynie do wykonywania rybactwa na wodach, o ktorych mowa w art. 13 ust 1b lub
zawierania umow na rybackie korzystanie z wod obwodu rybackiego. Wobec tych
formalnych argumentéw wskazywanie dyrektora RZGW jako organ wiasciwy w
zakresie usuwania skutkow przyduchy jest nietrafiony.

Kolejna kwestia, ktora wskazuje prof. Wojciech Radecki jest fakt, iz uzytkownik
rybacki jest posiadaczem obwodu rybackiego. Zgodnie z przepisem art. 335 Kodeksu
cywilnego posiadaczem jest tez uzytkownik i1 dzierzawca. Bezspornym jest fakt,
ze uzytkownik rybacki posiadajacy obwod na podstawie umowy uzytkowania lub
dzierzawy rybackiej, jest posiadaczem obwodu rybackiego. Posiadania nie wolno
narusza¢, a naruszenie tego posiadania podlega ochronie prawnej. Do poruszonej
powyzej kwestii nalezy doda¢, iz uzytkownik obejmujac w posiadanie obwdd rybacki
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lub jego czgs¢, w przypadku umow dzierzawy jest obowigzany prowadzi¢ racjonalng
gospodarke rybacka zgodnie z posiadanym przez siebie operatem rybackim. Z tego
mozna wysnu¢ wnioski, iz nikt inny nie moze podejmowac czynnosci zwiazanych
z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rybackiej, jak tylko uzytkownik rybacki.
Nalezy takze zgodzi¢ si¢ z teza prof. Wojciecha Radeckiego, ze przyduchy sa
zwigzane ze zwyktym korzystaniem z obwodu rybackiego, elementem prowadzonej
racjonalnej gospodarki rybackiej, a nawet elementem ryzyka gospodarczego w ramach
podejmowanych przez uzytkownika czynnosci zarobkowych.

Nie oznacza to, ze organy administracji publicznej nie wspdipracuja z
uzytkownikami rybackimi w przypadku wystapienia katastrofy ekologicznej, czego
najlepszym przyktadem jest wystapienie przyduchy w 2009 roku. Najistotniejsza
kwestia w poczatkowej fazie przyduchy jest unieszkodliwienie odpadow, a nastgpnie
wspoélne dziatanie nad odbudowsq ekosystemu w taki sposob, aby przywrdcic jego
rownowage.

Prawo pierwszenstwa w zawarciu umowy

Przepis art. 4 znowelizowanej Ustawy o rybactwie srodlgdowym, traktujacy
o0 pierwszenstwie w zawarciu umowy na dalszy okres z dotychczasowym
uzytkownikiem jest nieprecyzyjny i wywotuje wiele pytan i niejasnosci, choé
mozna zrozumie¢ intencje ustawodawcy, ktoremu chodzito o zapewnienie ciagtosci
gospodarki rybackiej prowadzonej w danym obwodzie przez uzytkownika.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz przepis art. 4 ust. 3 jest podobny do
regulacji wskazanej w Ustawie Prawo fowieckie. Jednakze, o ile przepis zawarty w
tamtej ustawie nie budzi zastrzezen, to przeniesienie podobnej reguty do Ustawy o
rybactwie srodladowym w zwiazku z obowiazujacym przepisem art. 13 Prawo wodne,
musi budzi€ juz powazane zastrzezenia.

Analizujac powyzsza nowelizacje stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca odniost si¢
w niej jedynie do umow, ktore zostaly zawarte przez dyrektora RZGW w wyniku
przeprowadzonego konkursu ofert. Wskazuje na to literalne brzmienie przepisu:

o ,,Po uplywie okresu, na jaki zostala zawarta umowa, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2,
osobie bedqcej strong dotychczasowej umowy przystuguje prawo pierwszenstwa

w zawarciu umowy na dalszy okres”,
> ,, ..w obwodzie rybackim uprawniony jest organ administracji publicznej

wykonujqcy uprawnienia wiasciciela wody w zakresie rybactwa srodlgdowego

albo osoba wtadajqca obwodem rybackim na podstawie umowy zawartej z

wlasciwym organem administracji publicznej”.

Nalezy zauwazy¢, iz Agencja Nieruchomosci Rolnych, z ktdra dzierzawcy jezior
zawierali umowy, a w imieniu ktorej dziatat Prezes tej Agencji, nie wystgpowata jako
organ administracji publicznej. Ponadto, przedmiotem umowy nadal pozostajq jeziora
a nie obwody rybackie. Wobec tego umowy zawarte pierwotnie z ANR nie spetniaja
zadnej z przestanek wskazanych w znowelizowanym przepisie art. 4 ust. 3 Ustawy o
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rybactwie srodlgdowym. Niemniej, oprocz tych formalnych przeszkod, trudne bytoby

stworzenie essentali negotii nowych umow, a tym bardziej umow zawieranych w

trybie przewidzianym przepisami znowelizowanej ustawy z pominigciem procedury

okreslonej w art. 13 Ustawy Prawo wodne.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz w Ustawie Prawo wodne, wskazujac regulacje art.
217 jako przepis przej$ciowy, ustawodawca juz przesadzit o zakonczeniu bytu tych
uméw wraz z uptywem okresu, na ktory zostaty zawarte:

,art. 217...

e 5. Do dnia 31 grudnia 2005 r. w stosunku do jezior zaliczanych do waod, o
ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2 i 4, uprawnienia Skarbu Panstwa w zakresie
rybactwa srodladowego wykonuje Agencja Nieruchomosci Rolnych, na warunkach
okreslonych przepisami ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

* 6. Po uplywie terminu, o ktorym mowa w ust. 5a, w miejsce Agencji Nieruchomosci
Rolnych w umowy dotyczqce wykonywania rybactwa srodladowego wstepuje z mocy
prawa dyrektor regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej”.

Jak wspomniano, nowelizacja ustawy w zakresie art. 4 ust 3 nie dotyczy umow
dzierzawy rybackiej jezior. Dzierzawcy nie sa rowniez uprawnionymi do rybactwa
wedtug Ustawy o rybactwie srodlgdowym. Nalezatoby przeanalizowa¢ koniecznos¢
zmiany Ustawy o rybactwie Srodlgdowym, w szczegolnosci w zakresie art. 4 ustawy.

Przepis art. 217 Ustawy Prawo wodne reguluje tylko zmiany po stronie
wydzierzawiajacego, ktérym jest Skarb Panstwa, wskazujac ktore konkretne
jednostki i organy beda wykonywac¢ w poszczegdlnych okresach prawa i obowiazki
wydzierzawiajacego.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 grudnia 2009 r. zauwazyl, iz umowy zawarte
przez Agencje Nieruchomosci Rolnej ,,trwajq nadal, a ich tresé¢ nie podlega zmianie
automatycznie z mocy prawa, jak rowniez brak jest obowiqzku dostosowania
dotychczasowych umow do wymogow nowego prawa’.

Strony umowy maja mozliwo$¢ dostosowania wigzacego je stosunku prawnego do
warunkow wskazanych w art. 13 Ustawy Prawo wodne przez rozwiazanie stosunku
dotychczasowego i nawiazanie zgodnie z przewidziang w tej ustawie procedura,
stosunku nowego.

Prawo uzytkowania obwodu rybackiego w rozumieniu art. 13 Ustawy
Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. moze zostaé wykreowane tylko w sposob
okreslony przepisami tej ustawy. Warto doda¢, ze utrzymywanie tego dysonansu
miegdzy korzystajacymi rybacko z zasobow wodnych wydaje si¢ rzeczywiscie
niesprawiedliwe, dla jednolitosci systemu korzystania réwniez niekorzystne. Jednakze
zmiana w tym zakresie moze nastapi¢ w drodze interwencji ustawodawcy a nie
prawotworczej wyktadni dotychczasowych przepiséw lub porozumien zmieniajacych
dotychczasowe umowy.
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Czynsze za dzierzawy rybackie

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz zmiana umoéw w zakresie ich essentali
negotii, w tym czynszow, jest niemozliwa. Zamiana podstawy naliczania optat na
tg, o ktoérej mowa w Ustawie Prawo wodne z 18 lipca 2001 r. moze doprowadzié
do ograniczenia swobody dziatalno$ci gospodarczej oraz nierownego traktowania
wszystkich podmiotow. Umowy dzierzawy praw rybackiego uzytkowania jezior
powinny opiera¢ si¢ na bardziej stabilnym wskazniku zmiany cen. Jednakze
wymaga to dokonania zmian ustawowych, w tym Ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ktora stanowita podstawe zawarcia tych
umow, a ktére w obecnym brzmieniu przewiduja kwote pienigzng albo rownowartos¢
pienigzng odpowiedniej ilo$ci pszenicy (art. 39a ust. 2 Ustawy 19 pazdziernika
1991 1. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa). W $wietle
przytoczonego wyroku SN zmiana taka jest niemozliwa. Ponadto, zauwazy¢ nalezy,
ze zmiana w tym zakresie mogtaby by¢ podstawa do zaskarzenia jej przez podmioty,
ktore starowaly w przetargach organizowanych przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych. Taka zmiana moglaby by¢ poczytana jako naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przez uszczuplenie dochodow Skarbu Panstwa.

Zmiana operatu rybackiego

Zgodnie z przepisem art. 6a Ustawy o rybactwie srodladowym, uprawniony do rybactwa
bedzie mogt dokonaé¢ zmiany operatu przed uptywem 10 lat, jezeli organ, z ktorym
uprawniony zawarl umowe na uzytkowanie obwodow rybackich wyrazi na t¢ zmiang zgode.
Zmiana ta powinna uwzglednia¢ zasady prowadzenia gospodarki rybackiej w zakresie:

* 1) strategii, polityki, planow lub programow w dziedzinie rybactwa
srodladowego, w tym programu ochrony i odbudowy zasobow ryb, opracowanych
przez organy administracji publicznej,

* 2) nowych okolicznosci, niewynikajqcych z przyczyn lezqcych po stronie
uprawnionego do rybactwa, ktorych nie mogt on przewidzie¢ przed zlozeniem
operatu rybackiego do zaopiniowania, w szczegolnosci klesk zZywiotowych,
zmiany przebiegu granic obwodu rybackiego lub realizacji inwestycji znaczqco
oddziatujqcej na srodowisko wodne w obwodzie rybackim,

*  3) warunkow korzystania z wod regionu wodnego lub zlewni, o ktorych mowa
w przepisach Ustawy Prawo wodne przy czym, w przypadku uzasadnionych
watpliwosci dotyczqcych celowosci dokonania zmiany w operacie rybackim,
organ administracji publicznej, przed wydaniem zgody, zwraca sie o zajecie
stanowiska, odpowiednio, do organu administracji publicznej, ktory opracowat
projekt programu, planu, polityki lub strategii, ... .

Nasuwaja si¢ watpliwosci, w jakim zakresie prowadzenie zarybien w zakresie
programow i strategii powinno uwzglednia¢ dotychczasowe zobowiazania
uzytkownika rybackiego w zakresie zarybien. Kwestie te beda przedmiotem
indywidualnych rozstrzygni¢é i dostosowania umoéw do potrzeb realizacji wyzej
wskazanych programéw 1 strategii.



