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Rybactwo — definicja oraz klasyfikacja

Rybactwo jest dziedzina gospodarki, ktorej zdefiniowanie okazuje si¢ stosunkowo
trudne. Wiasciwie nie ma jednej, powszechnie uznanej definicji rybactwa, a co gorsza
nie tylko w jezyku potocznym, ale rowniez w powszechnie obowiazujacych aktach
prawnych spotykamy si¢ ze swoistym pomieszaniem pojec (vide rybactwo versus
rybolowstwo). Niestety nie jest to tylko i wylacznie kwestia jakze powszechnego
zjawiska nieprawidlowego tlumaczenia angielskoje¢zycznych wersji aktow prawnych
Unii Europejskiej, ale rowniez tworzenia prawa od podstaw na gruncie krajowym.

W prezentacji wygltoszonej podczas konferencji odniesiono si¢ do podstawowych
aktow prawnych rangi ustawowej, dotyczacych dziatalnosci rybackiej: Ustawy z dnia
18 kwietnia 1985 1. o rybactwie srodladowym (Dz.U. z 2009 1. Nr 189, poz. 1471 t.j.
z p6zn. zm.) oraz Ustawy z dnia 19 lutego 2004 1. o rybotowstwie (Dz.U. z 2004 r. Nr
62, poz. 574 z pdzn. zm.). Ponadto, wskazuje na nazewnictwo opisujace dzialalnos§é
rybacka przyjete w Ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzqdowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 t.j. z pdzn. zm.).

Przeprowadzono analiz¢ nomenklatury uzywanej w prawie rybackim, w prawie
1 nauce o szkolnictwie wyzszym oraz standardowych systemach klasyfikacji
dziatalnos$ci stosowanych do okreslania przebiegu i opisu proceséw gospodarczych,
takich jak: Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci (PKD), Nomenklatura Dziatalnosci w
UE (NACE) oraz Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Rodzajow Dziatalno$ci
(ISIC — system ONZ).

Wysunigto hipotezg, ze w celu przyblizenia pojgcia rybactwa lepiej siggac po
wzorce ugruntowane w prawie i nauce o szkolnictwie wyzszym, w ktérym rybactwo
jest jedna z dyscyplin naukowych w dziedzinie nauk rolniczych niz po niektore akty
prawne regulujace wprost dziatalno$¢ rybacka. Porownujac standardowe systemy
klasyfikacji dziatalnos$ci wskazano, iz we wszystkich przytoczonych klasyfikacjach
rybactwo zostato umieszczone wérod dziatalnosci o charakterze rolniczym (sekcja A/
kod A —tabela 1).
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Tabela 1. Poréwnanie standardowych systemow klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej
i stosowanej w nich nomenklatury PKD (Polska), NACE (UE) i ISIC (ONZ)

w wodach $rodladowych

NACE ISIC
PKD 2007 o 2;;82) (l;;;s‘; Opis
(evel) | kod kod (description)
(code) (code)
Sekcja A Agrlcult.ure, forestry
. L. and fishing
Rolnictwo, le$nictwo, 1 A A . L.
Jowiectwo i rybactwo (Rolnictwo, le$nictwo
i rybotéwstwo/rybactwo)
. Fishing and aquaculture
Ezl‘:fc?io 2 03 03 | (Rybolowstwo
Y i akwakultura)
Grupa 03.1 Fishing
Rybotowstwo 3 03.1 031 (Rybotowstwo)
Podklasa 03.11.Z . .
Rybotowstwo 4 03.11 0311 ?éaizféﬁﬁ‘v’:ﬁ morskie)
w wodach morskich Y W
Eof)klﬁsa (33' 122 Freshwater fishing
ybotoéwstwo ]
w wodach 4 03.12 0312 ('R,ybol()wstwo
srédladowych Srodladowe)
Grupa 03.2
Chow 1 hodowla Aquaculture
2 2
ryb oraz pozostatych 3 03 03 (Akwakultura)
organizméw wodnych
Podklasa 03.21.Z
Chéw i hodowla Marine aquaculture
ryb oraz Rozostalych 4 03.21 0321 (Akwakultura morska)
organizméw wodnych
w wodach morskich
Poékla.sa 03.22.Z Freshwater
Chéw 1 hodowla ryb aquaculture
oraz pozostalych 4 03.22 0322
organizméw wodnych (Akwakultura
srodladowa)
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Przytoczone klasyfikacje zasadniczo dziela rybactwo na rybotowstwo (w wodach
morskich i $srodladowych) oraz akwakultur¢ — czyli chéw i hodowle ryb oraz
pozostatych organizmoéw wodnych (w wodach morskich i §rédladowych). Zwrocono
jednak uwage na to, ze dodatkowe opisy dziatu Rybactwo (kodu 03) wylaczaja z
tej dziatalnosci w ramach NACE (UE) i w zwiazku z tym takze w ramach PKD
(Polska) — dziatalno$¢ wspomagajaca wedkarstwo sportowe i rekreacyjne. Odrgbne
sklasyfikowanie wedkarstwa niesie ze soba znaczace komplikacje, dotyczace
trudno$ci w dofinansowaniu w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz
natury podatkowej (brak preferencyjnych stawek podatku VAT).

Szczegotowo omowiono takze roéznice migdzy rybactwem i rybotowstwem,
zaznaczajac, ze rybactwo jest pojeciem zdecydowanie szerszym od rybotowstwa i
obejmuje swym zakresem rybactwo morskie oraz srodladowe, a w obu tych gateziach
rybactwa mozna wyrézni¢ m.in. rybotowstwo (potowy ryb), chow i1 hodowle ryb
(akwakulture) oraz wiele innych podzialow funkcjonalnych. Pokuszono si¢ takze o
autorska definicje¢ rybactwa inspirowana réznorodna literatura z tej dziedziny oraz
wlasnymi doswiadczeniami, sprowadzajaca si¢ do stwierdzenia, ze rybactwo to
caloksztalt przedsiewzig¢é tworzacych podstawy do wykorzystania i ksztattowania
zywych zasobow wadd (ryb i innych organizméw wodnych), zar6wno w $rodowisku
naturalnym, jak i w urzadzeniach technicznych.

Rozwdj rybactwa Sréodlagdowego w tym wedkarstwa
w kontekscie obowigzujacych i projektowanych regulacji UE

Gospodarstwa rybackie, aby funkcjonowa¢, rozwija¢ si¢ i spetnia¢ wymagania
rynku, przyjmuja bardzo rdéznorodne strategie rozwoju. Z tego wzgledu operaty
rybackie — swoiste plany gospodarki rybackiej okreslajace zasady prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej — sa odpowiednio dostosowywane, a znaczna
cz¢s$¢ obwodow rybackich eksploatowana jest przede wszystkim wedkarsko.
Potwierdzeniem zaistniatych przeksztatcen sa dane wskazujace, ze amatorskie potowy
ryb pigciokrotnie przewyzszaja wielkos¢ potowow profesjonalnych na $rodladziu.
Ciagtlej dywersyfikacji ulega takze zakres prowadzonej dziatalnosci, szczegolnie w
zwiazku ze wzrostem zainteresowania spoteczenstwa turystyka i rekreacja wedkarska.
Kierunek taki $cisle powiazany jest z koncepcja zréwnowazonego rozwoju i
wspierany jest przez obowiazujace w Polsce prawodawstwo.

Niemniej uprawnienie do dokonywania potowu ryb powiazane zostato z
obowiazkiem prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej przez uzytkownika
rybackiego. Jednym z celow racjonalnej gospodarki rybackiej jest zachowanie
zasobow ryb w rownowadze biologicznej i na poziomie umozliwiajacym gospodarcze
korzystanie z nich przysztym pokoleniom. Stosownie do zasad zrownowazonego
rozwoju, a takze majac na uwadze fakt, ze amatorski potéw ryb moze prowadzi¢ do
bardzo selektywnej eksploatacji i niekiedy niekorzystnych zmian w eksploatowanych
populacjach, w wielu przypadkach jest uzasadnione, a czasami wrgcz nieodzowne,
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prowadzenie odtowdw profesjonalnych (wzgledy srodowiskowe, kulturowe, a takze

kolejny element prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej — wykorzystanie

produkcyjnych mozliwosci wod).

Zwazywszy, ze za caloksztalt amatorskich potowdéw ryb, jak i potowy
profesjonalne odpowiada jeden podmiot — uprawniony do rybactwa, a operaty
rybackie opiniowane sa przez autorytety naukowe, wydaje sig¢, ze zachowanie
harmonijnej koegzystencji we¢dkarzy i rybakoéw jest mozliwe i powinno by¢
traktowane priorytetowo.

Omowiono mozliwosci jakie dla rozwoju rybactwa $rodladowego stwarza
Europejski Fundusz Rybacki. Przedyskutowano rowniez zagrozenia zwiazane z
wczesniej zasygnalizowanymi ograniczeniami wzglgdem wedkarstwa. Wskazano,
ze najwigksze perspektywy finansowania wedkarstwa stwarza o$ priorytetowa 4 PO
RYBY 2007-2013 ,,Zréwnowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa”, na
ktora przeznaczono ok. 313 min euro (ponad 1,25 mld zt).

Odniesiono si¢ do zmian wynikajacych z obowiazywania wprost oraz
zaimplementowania do polskiego porzadku prawnego przepiséw:

* Rozporzadzenia Rady (WE) nr 708/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie
wykorzystania w akwakulturze gatunkow obcych i niewystepujqcych miejscowo
(Dz.Urz. UE L 168 z 28.06.2007, str. 1),

* Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1100/2007 z dnia 18 wrze$nia 2007 r.
ustanawiajqcego Srodki stuzqce odbudowie zasobow wegorza europejskiego (Dz.
Urz. UE L 248 7 22.09.2007, str. 17).

Dokonano rozwazan wptywu na rybactwo $rodladowe nowych projektowanych
aktow prawnych UE, w szczegdlnosci:

* Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqcego plan
wieloletni dotyczqcy battyckich zasobow lososia oraz potowow eksploatujqcych
te zasoby (wniosek z dnia 12 sierpnia 2011 r. KOM(2011) 470 wersja ostateczna),

* Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie wspolnej polityki
rybolowstwa (wniosek z dnia 13 lipca 2011 r. KOM(2011) 425 wersja ostateczna).



