UZYTKOWNIK RYBACKI-NOWA RZECZYWISTOSC, PZW 2008, s. 15 - 21

MALGORZATA KASPEREK-KAWALEK, AGNIESZKA ZIELINSKA

PROWADZENIE GOSPODARKI RYBACKIEJ W KONTEKSCIE
OBOWIAZUJACEGO SYSTEMU UZYTKOWANIA OBWODOW RYBACKICH

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie
ul. Zarzecze 13B, 03-194 Warszawa
e-mail: organizacja@rzgw.warszawa.pl

1. Konkursy ofert a najczestsze problemy

Forma skladania ofert

Oferta musi zosta¢ ztozona w zamknigtej i nieoznaczonej kopercie zgodnie z §
6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 stycznia 2007r. w
sprawie konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego(Dz. U. z 2007 r. Nr
27, poz. 181 z p6zn. zm.).

Termin ,,nieoznaczona” oznacza, iz jedynymi informacjami, ktére moga zosta¢
wskazane na kopercie jest nazwa obwodu rybackiego, na jaki oferta jest sktadana.
Jednoczesnie informacja o nazwie obwodu musi pojawic¢ si¢ na kopercie poniewaz, do
czasu konkursu nie istnieje mozliwo$§¢ otwarcia koperty, a brak wskazania, o jaki obwod
chodzi uniemozliwi przekazanie oferty na wtasciwy konkurs. Niedopuszczalne jest wiec
oznaczanie koperty, ktore moze wskazywaé na nazwg oferenta, np. pieczatki. Jezeli oferta
jest przesytana poczta, nieoznaczona koperte z oferta nalezy wlozy¢ do koperty, ktora jest
zaadresowana.

Oferent od momentu ztozenia oferty, az do czasu zawarcia umowy jest zwiazany oferta.
Oznacza to, ze zlozonej oferty nie mozna cofnaé, zmieni¢, uzupehic¢ o dokumenty itp.,
nawet po otwarciu oferty.

Zakres oferty

Elementy oferty wskazane w § 7 ust. 1 pkt 1-6 bezwzglgdnie musza by¢ opisane
w tresSci oferty. W przypadku elementéw oferty, ktore zajmuja wigksza ilo§¢ stron lub
uktad tekstu jest niestandardowy moga zosta¢ wskazane w zalacznikach stanowiacych
integralng cz¢$¢ oferty, jednakze zataczniki powinny by¢ podpisane przez oferenta lub
osoby reprezentujace oferenta, te same, ktore podpisaty oferte. W ofercie nalezy rowniez
bezwzglednie wskaza¢ osobe, ktorej dos§wiadczenie zawodowe i1 kwalifikacje beda
podlegaty ocenie. Jak wskazuje wyktadnia jgzykowa tego przepisu, nalezy wskaza¢ jedna
osobg, poniewaz tylko jedna osoba podlega ocenie.

Nalezy zauwazy¢, iz zasada jest, ze wszelkie dokumenty musza by¢ przedstawiane
w oryginatach (lub mie¢ cechy oryginalow - np. poswiadczone notarialnie), chyba ze
przepis prawa dopuszcza mozliwo$¢ ztozenia kopii dokumentu. Przykladem takiej regulacji
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jest przepis § 7 ust. 6 pkt 1. Ustawodawca dopuscil mozliwos¢ sktadnia kopii operatu
rybackiego, ale opinia do tego operatu musi zosta¢ zlozona w oryginale lub mie¢ cechy
oryginahu.

Oferent zalacza rowniez kopie dokumentow poswiadczajacych kwalifikacje
i doswiadczenie zawodowe osoby, ktora bedzie podlegata ocenie, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia.
Jak wynika réwniez z wyktadni jgzykowej, terminy te nie sa tozsame. Kwalifikacje
zawodowe oznaczaja nabyta wiedze zwiazana z ukonczeniem szkoly. Doswiadczenie
zawodowe zawsze zwigzane jest z nabyciem umiejgtnosci w wyniku praktycznego
zastosowania nabytej wiedzy. Wobec powyzszego, oferent jest obowiazany zalaczyc
dokumenty potwierdzajace kwalifikacje, np. dyplom ukonczenia szkoty oraz do§wiadczenia
zawodowego, np. §wiadectwo pracy, umowa o pracg.

Zaswiadczenia

Do oferty nalezy zalaczy¢ zaswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 5. Za
wydanie zaswiadczen uiszcza si¢ optatg skarbowa w formie okreslonej w ustawie o optacie
skarbowe;j. Potwierdzenie wniesienia takiej optaty nalezy przesta¢ razem z wnioskiem o ich
wydanie. Niedopelnienie tego obowiazku skutkuje nie wykonaniem czynnos¢ urzedowe;.

Oswiadczenie o niekaralno$ci

W przypadku oséb fizycznych sytuacja jest jasna, natomiast w przypadku
0s0b prawnych moga pojawi¢ si¢ watpliwosci co do tego kto powinien zlozy¢ takie
oswiadczenie. Jezeli oferentem jest podmiot wskazany w ustawie z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o0 odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary,
tj. osoba prawna oraz jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej, ktorej
odrgbne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawna, z wylaczeniem Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow oraz spotka handlowa z udziatem Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku takich jednostek, spotka kapitalowa w
organizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz przedsigbiorca nie bgdacy osoba fizyczna,
a takze zagraniczna jednostka organizacyjna, wowczas o$wiadczenie sklada podmiot
zbiorowy, w imieniu ktorego dzialaja osoby go reprezentujace.

2. Dzialania komisji konkursowej.

Komisja konkursowa jest powotywana przez dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej i dziata w zakresie wskazanym w rozporzadzeniu. Rozporzadzenie
jednoznacznie dokonuje podziatu czynnosci pomigdzy komisje a dyrektora RZGW. Komisja
i dyrektor dziatajq niezaleznie od siebie, a jedynym punktem stycznym tych dzialan jest
obowiazek sprawdzania poprawnos$ci prac komisji z przepisami. Rozporzadzenie i ustawa
Prawowodnewskazatarowniezzamknigty katalogzaskarzaniarozstrzygnig¢konkursu. Oferent
moze wnosi¢ jedynie te srodki zaskarzenia, ktore dopuszczaja przepisy wyzej wskazanych
aktow prawnych, tj. protest i Srodek wskazany w art. 13 ust. 5a ustawy Prawo wodne.
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3. Stawka oplaty rocznej

Okreslona w Rozporzadzeniu stawka optaty rocznej jest stawka maksymalna
i okreslana jest przez oferenta dla calego obwodu rybackiego, a nie poszczegodlnych
jego czegsci, np. kilku jezior oddzielnie. Ze wzgledu na jej charakter nie moze by¢ ona
przekroczona.

4. Problemy w prowadzeniu gospodarki rybackiej

a) Umowy traktowane sa jako udzielenie zgody na uzytkowanie obwodu rybackiego,
a nie jako zbior praw i zobowigzan obu stron umowy. Uzytkownicy czgsto sprawiaja
wrazenie, jakby nigdy nie przeczytali tresci umowy. Sa zdziwieni, Ze cigza na nich jakie$
zobowiazania. Dotyczy to gldéwnie obowiazku przesytania dokumentacji rybackiej oraz
obowiazku powiadamiania o planowanych zarybieniach, czy zawodach wedkarskich.

Uzytkownicy najczgsciej wykonuja gospodarke rybacka zgodnie z wytycznymi
zawartymi w operatach rybackich. Jest to niewatpliwie stuszne postgpowanie, niemniej
zobowiazania i ograniczenia, jakie naktada na uzytkownika operat rybacki nie sa jedyna
forma zobowiazan i ograniczen. Uzytkownik jest zobowiazany prowadzi¢ gospodarke
rybacka zardwno zgodnie z operatem rybackim, jak rowniez zgodnie z oferta konkursowa,
na podstawie ktorej sporzadzona jest umowa uzytkowania obwodu rybackiego, a takze
zgodnie z innymi przepisami prawa obowigzujacymi w Polsce. Powszechnie stosowana
jest, np. zamiana asortymentéw zarybieniowych na wlasna reke, cho¢ nie dopuszcza
tego ani oferta konkursowa, ani umowa uzytkowania obwodu rybackiego. Kolejnym
problemem jest usitowanie rozliczania si¢ z prowadzonej gospodarki rybackiej w okresach
3. lub 5. letnich. Umowa uzytkowania obwodu rybackiego, jak réwniez oferta konkursowa
przewiduja coroczne rozliczanie nakladéw rzeczowo-finansowych na zarybienia.

Powszechne jest prowadzenie gospodarki zarybieniowej opartej o zatozenia
operatu rybackiego jako jedynego wyznacznika dozwolonych dziatan. Oferta ztozona w
konkursie ofert jest traktowana jako jeden z dokumentéw wymaganych rozporzadzeniem
o konkursie ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego, ktory jednoczesnie nie
zobowiazuje do niczego innego poza konkursem. O ile nie jest doktadnie skopiowana
z operatu rybackiego, o tyle nie stanowi wiazacej propozycji prowadzenia gospodarki
zarybieniowe;j.

Bardzo czgsto, na skutek niesprzyjajacych warunkow atmosferycznych, badz
chordb pojawiaja si¢ ktopoty zwiazane z brakiem na rynku dostatecznej ilosci niektérych
asortymentowwiekowychryb. Wskutektego, mimowczesniejszychkontraktacji,odpowiedni
materiat zarybieniowy jest trudny do zdobycia. Jezeli oferta konkursowa nie przewiduje
zamiany na inny asortyment wiekowy, wowczas uzytkownik ma trudno$ci z wywiazaniem
si¢ z obowiazku prawidtowego ponoszenia naktadow rzeczowo-finansowych na zarybienia.
Najistotniejsze jest to, aby informowac¢ o wszelkich trudnoséciach dyrektora RZGW.
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b) Stosownie do przepisow art. 13 ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz. U. z
2005 . Nr 239, poz. 2019 ze zm.) oraz art. 15 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
srédladowym (Dz. U. z 1999 r. Nr 66, poz. 750 ze zm.), dyrektor RZGW w Warszawie
oddat w uzytkowanie obwody rybackie na podstawie przeprowadzonych konkurséw ofert.
Uzytkownik zobowiazany jest prowadzi¢ gospodarke rybacka na podstawie zawartej z
dyrektorem RZGW w Warszawie umowy i w zakresie w niej okreslonym.

Okregi Polskiego Zwiazku Wedkarskiego stanowia liczna grupg uzytkownikow
obwodéw rybackich. Majac w pamigci historyczne dokonania Polskiego Zwiazku
Wedkarskiego oraz jego cele statutowe, mozna bylo mie¢ nadziejg, ze w obwodach
rybackich objgtych przez okregi Polskiego Zwiazku Wedkarskiego prowadzona gospodarka
rybacka 1 sposob wywiazywania si¢ z zawartych umow uzytkowania obwodu rybackiego
stanowi¢ beda modelowy przyktad dobrego uzytkownika i prawidlowej wspotpracy
z RZGW. Rzeczywisto$¢ okazuje si¢ diametralnie rozna od oczekiwan. Kilka okregow
PZW w sposob lekcewazacy traktuje zobowiazania wynikajace z zawartej z dyrektorem
RZGW w Warszawie umowy. Prowadza gospodarke rybacka nie tylko niezgodnie z
zawartymi umowami uzytkowania obwodu rybackiego, ale rowniez niezgodnie z operatem
rybackim.

Zaistniale problemy nie wynikaja z nadmiernie skomplikowanych przepisow

czy przeszkod natury administracyjnej, poniewaz wigkszo$¢ okregow PZW, bedacych
uzytkownikami rybackimi, doskonale radzi sobie z wywiazywaniem si¢ z zobowiazan
natozonych umowami uzytkowania obwodu rybackiego i wynikajacych z obowiazujacych
przepisOw prawa.
Nalezy zauwazy¢, ze niewywiazanie si¢ z warunkow umowy uzytkowania obwodu
rybackiego bedzie skutkowaé wydaniem zaswiadczenia o nie nalezytym wywiazywaniu
si¢ przez oferenta z obowiazku ponoszenia nakladow rzeczowo-finansowych w okresie
ostatnich 3 lat przed dniem wywieszenia ogloszenia o konkursie zgodnie z § 7 ust. 6 pkt.
5 rozporzadzenia.

5. Zabezpieczenia

Zabezpieczenia dotycza:
- naktadow rzeczowo- finansowych na zarybienia,
- uiszczania oplaty rocznej,
- dodatkowego wyznaczonego przez RZGW w Warszawie trzymiesigcznego
terminu zaptaty zalegloSci z tytutlu umowy uzytkowania obwodu rybackiego
(nie dotyczy wszystkich zabezpieczen).

a) Akt notarialny — art. 777 kpc

Zgodnie z przepisem art. 777 kpc tytulem egzekucyjnym jest akt notarialny, w ktérym
dhuznik poddaje si¢ egzekucji i ktory obejmuje obowiazek zaplaty sumy pienigznej do
wysokos$ci w akcie wprost okreslonej albo oznaczonej za pomoca klauzuli waloryzacyjne;j.



Akt okresla warunki, ktore upowazniaja wierzyciela do prowadzenia przeciwko dtuznikowi
egzekucji na podstawie tego aktu o cato$¢ lub czg$¢ roszczenia, jak réwniez termin,
do ktorego wierzyciel moze wystapi¢ o nadanie temu aktowi klauzuli wykonalnosci.

Aby ustanowi¢ taki akt musi istnie¢ podstawa prawna jego sporzadzenia, czyli umowa,
ktoéra bedzie zabezpieczona w takiej formie. Wobec czego umowa uzytkowania bedzie
zawiera¢ klauzule wyznaczajaca termin przedlozenia zabezpieczenia. W przypadku nie
przedstawienia takiego zabezpieczenia umowa zostaje rozwigzana.

Taki akt notarialny musi okresla¢: dtuznika i wierzyciela, §wiadczenie pieni¢zne, warunki
upowazniajace wierzyciela do prowadzenia egzekucji, termin, w ktorym wierzyciel moze
wystapi¢ o nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu.

b) Hipoteka
Dtuznik obciaza swoja nieruchomos$¢ prawem, na mocy ktorego wierzyciel moze dochodzié¢
swojej wierzytelnosci z owej nieruchomosci.
Dokumenty niezbedne:
- aktualna wycena nieruchomosci dokonana przez uprawnionego rzeczoznawceg
majatkowego (wazna trzy miesiace),
- odpis z ksiggi wieczystej, na ktorej ma by¢ ustanowiona hipoteka,
- akt notarialny o$wiadczajacy ustanowienie na rzecz RZGW w Warszawie hipoteki
do okreslonej kwoty.

Strony musza uda¢ si¢ do notariusza, gdyz umowa ustanawiajaca hipoteke musi
by¢ zawarta w formie aktu notarialnego (niezachowanie tej formy skutkuje niewaznoscia
umowy). Nastepnie nalezy ztozyé umowe ustanawiajaca hipoteke nieruchomoséci do sadu
prowadzacego ksigge wieczysta nieruchomosci. Sad rejonowy wlasciwy miejscowo dla
nieruchomosci dokonuje odpowiedniego wpisu, a nastgpnie zawiadamia o tym fakcie.
Do powstania hipoteki niezbgdny jest wpis w ksigdze wieczystej.

¢) Blokada $rodkéw finansowych na rachunku bankowym
Dokumenty niezbgdne:

- oryginaty dokumentéw potwierdzajacych zablokowanie na rachunku bankowym
przez przysztego uzytkownika $rodkéw pienigznych na rzecz RZGW
w Warszawie,

-upowaznienie RZGW w Warszawie do wyplaty $rodkdw pienigznych
zablokowanych na rachunku bankowym w przypadku nie wywiazywania si¢ przez
przyszlego uzytkownika z naktadow na zarybienia, uiszczania optaty rocznej oraz
dodatkowego wyznaczony przez RZGW w Warszawie terminu zaplaty zaleglosci
z tytutu umowy uzytkowania obwodu rybackiego.
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d) Weksel in blanco

Dokumenty niezbgdne:

- weksel in blanco,

- potwierdzenie dokonania optaty skarbowe;.

WEKSEL WEASNY
....................... ,dnia ..............zaplacg za ten sola weksel bez protestu na zlecenie ......................
WO (SOWRIC o )
pieczeé firmy pieczeé funkcyjna

Jan Kowalski
PESEL: 123456789

Rys.1. Weksel osoby prawnej - wpisanej do KRS.

Podpisanie weksla

- weksel powinien zosta¢ podpisany na dole przedniej strony przez osoby reprezentujace,
zgodnie z odpisem z KRS podmiotu,

- jezeli weksel podpisuje inna osoba, powinna ona legitymowac si¢ stosownym
petnomocnictwem, podpisanym przez osoby upowaznione zgodnie z odpisem z KRS
podmiotu i opatrzonym data wcze$niejsza niz data wystawienia weksla,

- spotka powinna przystawi¢ swoja pieczatkg firmowa,

- ponizej osoba reprezentujaca podpisuje si¢ wiasnorgeznie, czytelnym podpisem pelnym
imieniem i nazwiskiem lub nieczytelny podpis nalezy ponizej w nawiasie opisa¢ czytelnie
pelnym imieniem i nazwiskiem, najlepiej drukowanymi literami,

- ponizej podpisu osoby reprezentujacej nalezy poda¢ jej numer PESEL, poprzedzajac go
wyrazem ,,PESEL”,

- na przedniej stronie weksla nie dokonuje si¢ poza tym jakichkolwiek innych wpisow ani
skreslen.

Udzielanie poreczen wekslowych i wypelnianie o$wiadczen

Osoby, ktére reprezentuja podmiot udzielaja porgczenia wekslowego:

- kazda osoba udzielajaca porgczenia wekslowego na odwrotnej stronie weksla
wlasnorgcznie wpisuje wyraz ,,Porgczam” i sktada pod nim swoj podpis,

- ponizej podpisu danej osoby nalezy podaé jej numer PESEL, poprzedzajac go wyrazem
~PESEL”

Oproécz umieszezenia porgezenia na wekslu kazdy z porgczycieli wypetia odrgbne
Oswiadczenie.
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6. Prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej na ciekach nie ujetych w umowach
zawieranych przez ANR

W wyniku zmiany ustawy Prawo wodne skrécono termin na przekazanie
umow zawieranych przez ANR na prowadzenie gospodarki rybackiej. Dotychczasowi
dzierzawcy, zgodnie z zawartymi umowami, mieli prawo korzystania z jezior wskazanych
w tych umowach. Pojawita si¢ kwestia co robié, np. z ciekami taczacymi jeziora bgdace w
uzytkowanie jednego lub wigcej podmiotow.

Wedlug opinii Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej mozliwe jest zastosowanie
nastgpujacej procedury:

1) indywidualne przeanalizowanie mozliwosci i zasadno$ci ustanowienia nowych obwodow
rybackich na ciekach taczacych jeziora,
2) analiza prawna mozliwosci rozszerzenia umow o cieki taczace jeziora.
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